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La Gobernacién de Eduardo Duhalde

PROLOGO
DE EDUARDO DUHALDE

Cuando llegd a mis manos el borrador de este libro, que habla sobre la
gestion de gobierno en la provincia de Buenos Aires entre 1991 y 1999,
escrito por Aritz Recalde, comencé a leerlo con maximo interés y con la
intriga de constatar si esta larga investigacion habia logrado desentrafiar
todos y cada uno de los desafios que —junto a mis diferentes equipos de
ministros, colaboradores y asesores— tuvimos que enfrentar durante los
ocho afios que estuve al frente de la gobernacion bonaerense.

Gobernar la provincia de Buenos Aires no es una actividad menor. Es con-
ducir el corazén productivo y social de la Argentina, con sus grandezas y
también con sus heridas mas profundas. Durante los ocho afios que me
toco estar al frente de ese desafio aprendi que no hay decisiones faciles
cuando se gobierna para millones de bonaerenses que esperan, con razon,
respuestas concretas del Estado.

Pero ninguin acto de gobierno puede comprenderse si se lo separa de los
valores que lo orientan. A lo largo de mi vida politica sostuve —y escribi
en diferentes articulos y en mi libro «El Poder Moral»— que la ética y la
moral no son conceptos abstractos ni simples consignas, son guias con-
cretas para la accion publica. Gobernar implica ejercer poder, y el poder
solo encuentra legitimidad cuando esta al servicio de la comunidad y no
de intereses sectoriales o personales.

Las comunidades organizadas, los clubes de barrio, las cooperativas, las pa-
rroquias, las asociaciones civiles fueron, durante aquellos afios, protagonis-
tas silenciosos de muchas de las politicas publicas que se impulsaron desde
la provincia. Alli estaba la Argentina real, la que no siempre aparece en las
estadisticas, pero sostiene el entramado social.
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Prologo

Quien recorra estas paginas advertira que muchas decisiones de gobierno
tuvieron como punto de partida esa conviccion: fortalecer a las comuni-
dades, reconstruir la confianza social y defender una concepcion solidaria
del Estado, aun en contextos adversos. Gobernar es elegir, y elegir implica
asumir costos. Este libro no elude esa verdad y por eso resulta valioso:
porque ayuda a comprender, mas alld de las coyunturas, el sentido de un
proyecto politico.

Hay, ademads, un capitulo ineludible de aquellos afios que marcé profun-
damente mi compromiso personal y politico: la lucha contra el flagelo de
la drogadependencia. No como un problema aislado, sino como una trage-
dia social que destruye familias, rompe comunidades y condena a miles
de jovenes a la exclusion. Esa preocupacion me llevo a trabajar incansa-
blemente, a promover politicas de prevencion, recuperacion y contencion,
y también a reflexionar y escribir incansablemente sobre el tema. Los libros
que dediqué a esta problematica no fueron un ejercicio intelectual, sino
una forma de alertar, comprometer y convocar a toda la sociedad.

Este convencimiento me llevo a recibir a lo largo de mi vida varias con-
decoraciones:

- 1989. Orden de Boyaca en el grado de Gran Cruz Extraordinaria, otor-
gada por la Reptiblica de Colombia por la entrega de tres aviones 1A58
Pucara para ser utilizados en la lucha contra el narcotrafico al presi-
dente Virgilio Barco Vargas.

+ 1992. Distinguido por la Universidad de Génova, Italia, con el titulo de
Doctor Honoris Causa, merced a la campana a favor de la prevencion
de adicciones y la lucha contra el narcotrafico.

+ 1996. Nombrado Profesor Honoris Causa del Instituto de Prevencion

de la Drogadependencia de la Universidad del Salvador, otorgdndose-
me una Maestria en Prevencion de la Drogadiccion.
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+ 1996. Destacado, también, como Profesor Honoris Causa 1996 por la
Universidad de Deusto.

+ 1999. Doctorado Honoris Causa de la Universidad Hebrea Argentina
Bar-Ilan y de la Universidad del Salvador, por la tarea de prevencion
de las Adicciones.

Pero las distinciones recibidas no las tomo como un halago hacia mi per-
sona sino como el reconocimiento a una causa que excede a cualquier
individuo y requiere del esfuerzo de todos.

Agradezco al autor por este aporte a la memoria politica bonaerense. Revi-
sar el pasado con rigor, sin prejuicios y con sensibilidad social es una tarea
necesaria para quienes creemos que la democracia se construye todos los
dias, aprendiendo de lo hecho y de lo que atin falta por hacer.

Eduardo Duhalde,
febrero de 2026
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La Gobernacién de Eduardo Duhalde

INTRODUCCION
EL ULTIMO CAUDILLO BONAERENSE

La provincia de Buenos Aires como objeto de estudio

Este libro es el resultado de un conjunto de investigaciones sobre la pro-
vincia de Buenos Aires que realizamos en la Universidad Nacional de La-
nds. Inicialmente, abordamos la gestion del gobernador Antonio Cafiero
(1987-1991). Luego continuamos con la de Eduardo Duhalde (1991-1999) y
finalmente con la del conservador Manuel Fresco (1936-1940).

En el presente trabajo reunimos los avances parciales de la investigacion
que fueron corregidos y aumentados para la edicion. Ademas, sumamos
varios apartados y nuevos datos.

La motivacion que nos llevo a investigar y luego a escribir sobre la Provin-
cia de Buenos Aires tiene varias justificaciones.

La primera, es que soy bonaerense y estoy reflexionando sobre la patria
chica en la que me crié y que cobij6 a mis padres y abuelos. Le debo mu-
cho a mi tierra y es un ejercicio de gratitud contribuir a construir la comu-
nidad que me vio nacer, crecer y que integr6 orgullosamente.

La segunda causa del por qué investigamos la provincia de Buenos Aires
es por su inmensa importancia geografica, demografica, econémica, poli-
tica e historica para la Argentina e Iberoamérica. Dificilmente un proyec-
to nacional serd viable si no tiene anclaje politico en la provincia. Menos
aun es posible construir un programa auténomo de desarrollo sin una
expresion bonaerense federal que sea capaz de impulsarlo o al menos
de acompaiarlo.

La tercera cuestion fundamental que nos mueve a estudiar el tema, es que
los bonaerenses estamos sumergidos hace ya tiempo en una profunda cri-
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Introducciéon

sis de identidad y de desarrollo. La provincia siendo rica econémicamente
tiene altos indices de pobreza y de marginalidad. Hace décadas que se
esta generando un creciente y alarmante aumento de la violencia inter-
personal y otra ligada al crimen organizado. El narcotrafico es un factor de
poder cada dia mas distorsivo de la convivencia social y de la estabilidad
misma del gobierno. Podemos decir, sin dudarlo, que los bonaerenses so-
mos protagonistas en industria, turismo, en produccion agropecuaria, en
innovacion, en ciencia y en exportaciones. Ademas, picamos en punta en
la generacion de marginalidad social, de violencia, en nuestras carencias
de infraestructura, en la incapacidad de planificaciéon y en la falta de pers-
pectiva de desarrollo de mediano y de largo plazo.

La cuarta cuestion a destacar y que se vincula a todas las anteriores es la
inexistencia de investigaciones sobre la provincia, su historia y su cultura
y mas aun sobre las gestiones de los gobernadores.

No tenemos conciencia historica, ni identidad y eso impide la posibilidad
de formar una dirigencia consustanciada con la realidad profunda provin-
cial. La inexistencia de una agenda de temas, de problemas, de prioridades
y de perspectivas bonaerenses dificulta cualquier intento de diagramar e
implementar un programa de desarrollo que sea capaz de canalizar las
demandas y los anhelos de nuestro pueblo y de La Nacion en su conjunto.

El altimo caudillo bonaerense

Duhalde es una figura politica sumamente conocida en la Argentina. Pri-
mero y tema del libro, su notoriedad publica es el resultado de que fue el
gobernador de Buenos Aires.

Ademas, y cuestion fundamental, fue de los primeros —y de los pocos—
dirigentes que, ocupando lugares de responsabilidad institucional, criticd
publicamente el programa neoliberal de Carlos Menem y ofreci6 una al-
ternativa de desarrollo. Poco a poco, su figura se convirtié en una refe-
rencia aglutinadora de los sectores que propusieron superar el programa
econdmico de los afios noventa.
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Asimismo, su historico protagonismo en la gestion de la crisis del afio
2002 lo puso en el centro de la historia argentina y cargé sobre su conduc-
cién politica el destino de una Nacién que parecia marchar a su disolucion.

Duhalde fue el dirigente que construyo las condiciones politicas para salir
del modelo econémico y social de la convertibilidad. También fue un pro-
tagonista de la instalacion y de la continuacion en el tiempo del programa
productivo iniciado en el afio 2002. El justicialismo bonaerense fue una
herramienta central para derrotar a Carlos Sail Menem en las urnas en
el afio 2003 y para diagramar un nuevo modelo de desarrollo. Ese poder
llevo a Néstor Kirchner a la presidencia y le otorgd gobernabilidad en un
pais que estaba inmerso en una profunda crisis social, econémica, cultu-
ral, emocional y de legitimidad politica.

Su figura arrastra un halo de controversias cuestion que es habitual de
aquellos que se dedican a la lucha politica. Duhalde fue denostado por
sus contendientes partidarios y también por sus aliados devenidos lue-
go a adversarios.

Primero, lo enfrentaron los menemistas por su ruptura politica y por la de-
cision del gobernador de salir de la convertibilidad para implementar un
proyecto productivo. Los grupos de poder foraneo y los devotos del neoli-
beralismo dentro y fuera del Justicialismo, no le perdonaran nunca la rup-
tura con el modelo financiero de los afios noventa y tampoco su oposicion
desde el MERCOSUR al Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA).

A partir del afio 2005 su figura fue el centro de las criticas de los lideres
del kirchnerismo a los que encumbro6 en el poder y que luego lo enfren-
taron arduamente. Mientras Duhalde estaba abocado a la fundacion de
la Comunidad Sudamericana de Naciones, su antes aliados exacerbaron
la critica y caracterizaron a la disputa con el ex gobernador bonaerense,
directamente, como la «madre de todas las batallas».

No nos interesa debatir en este libro las controversias mencionadas que
son propias de los dirigentes y de la lucha por el poder. En su lugar, nos
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Introducciéon

vamos a ocupar de sus gestiones concretas, de sus logros y de las dificul-
tades encontradas siendo intendente en Lomas de Zamora y gobernador
bonaerense.

Sobre ambas experiencias Duhalde construy6 su proyecto politico y es
bueno destacar que el pueblo de la provincia lo apoy?6 activamente en las
urnas, siendo una figura sumamente popular en los afios noventa donde
obtuvo contundentes resultados electorales. Es importante subrayar que
mas alla de las leyendas difundidas desde el periodismo, actualmente la
militancia partidaria y social de la provincia y de su Lomas de Zamora
natal lo sigue recordando como una figura honesta que transformo la rea-
lidad de los mas humildes.

Nuestra investigacion analiza la gestion del gobernador entre los anos
1991y 1999. Este periodo es fundamental en su trayectoria dirigencial, ya
que sus logros en el gobierno explican su notoriedad y el alto consenso
que alcanzo entre los bonaerenses que vieron en el mandatario una polea
de transmision para la resolucion de sus demandas, muchas de ellas pos-
tergadas por décadas.

Innegablemente y conjuntamente a la gestion, su legitimidad y su poder
estan relacionados al sistema de organizacion del justicialismo bonaeren-
se, de los intendentes y de los grupos territoriales que Duhalde construy6.
Estos temas ya fueron analizados y comentados en otros trabajos académi-
cos y periodisticos y es por eso que no creemos necesario profundizarlos
en nuestro libro que estara centrado en la gestion concreta de gobierno.

Su figura es importante para conocer la historia, el presente y el destino
de la politica, la cultura y de la sociedad provincial. Decimos en el titulo
de la Introduccion que Eduardo Duhalde fue el «tltimo caudillo bonae-
rense» por varias cuestiones.

La primera, es por su origen y por su proyecto politico que siempre estuvo

ligado al destino bonaerense. La transformacion de la provincia fue el cen-
tro permanente de sus inquietudes y de su militancia. Con esta finalidad, el
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mandatario construyo6, dio identidad y condujo a un Justicialismo bonae-
rense al que convirti6é en una herramienta poderosa de gestion institucional.

Gracias a su eficiente estructura de toma de decisiones, a su capacidad de
forjar consensos politicos con la oposicion y por la vocaciéon de cambio
profesada, su gobernacion fue sumamente transformadora. Realizé modi-
ficaciones estructurales como pocos gobernadores en la historia del siglo
pasado y reformo la Constitucion e impulso la tltima gran estrategia de
regionalizacion y de creacion de nuevas municipalidades.

En un contexto de crisis intervino drasticamente y reformo la policia y
aprobd un nuevo Sistema provincial de seguridad puablica. Durante su
gestion reformo el Codigo Procesal Penal, cred el Consejo de la Magistra-
tura y el Ministerio Publico Fiscal. La obra ptublica de la etapa fue contun-
dente y retrotrae a la época de Manuel fresco y durante la gobernacién
de Duhalde se construyeron hospitales, escuelas, carceles, se canalizo la
provincia para terminar con las inundaciones y se modernizaron las ru-
tas, calles, espacios publicos, clubes y accesos en todo el territorio, inclu-
yendo programas especiales para el conurbano. Un tema a destacar de la
gobernacion fue la politica social de cuidado de las embarazadas y de los
bebés, la de tierra y vivienda y la de deporte, entre otras intervenciones
que describimos en detalle en el libro.

Decimos que es el «tltimo caudillo» ya que fue el gran organizador y con-
ductor de una poderosa fuerza partidaria provincial, de identidad bonae-
rense y con proyeccion federal. Construy6 un actor politico propio y fue
siempre sumamente celoso de la injerencia externa en el distrito. Tal
cual sostiene Carlos Pagni en su libro sobre el conurbano bonaerense y
a diferencia de lo que ocurrira a su salida de la gestion bonaerense, no
permitid la intrusion del entonces presidente Menem en la provincia.
Duhalde siempre armo las listas bonaerenses de las legislaturas provin-
ciales y nacionales entregando meramente dos lugares al Ejecutivo Federal
que fueron ocupados por personajes sin peso y sin capacidad de decision
(Pagni 2023: 502).
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Sera este poder politico justicialista bonaerense de intendentes, de redes
de militancia y de funcionarios un actor fundamental del gabinete del
afo 2002 que garantizo la gobernabilidad en plena crisis, que condujo la
transicion econdmica y social, que enfrent6 al menemismo en 2003 y que
empez0 a sacar al pais del traumdatico momento historico.

Desde su corrimiento de la gobernacion la provincia viene reproduciendo
otra logica en el ejercicio del poder.

Por un lado, se profundizoé la incursion de los politicos provenientes de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que ocupan encumbrados cargos,
desplazando la capacidad de decision de la dirigencia provincial y de los
intendentes. Por ejemplo, la entonces electa senadora por la Ciudad Auto6-
noma de Buenos Aires, Graciela Fernandez Meijide, en la eleccion del afio
1997 encabez0 la lista de Diputados Nacionales bonaerenses iniciando esta
modalidad que luego seria habitual desde Carlos Rouckauf en adelante.

A partir del afio 2005 se inici6 la etapa de los «gobernadores interven-
tores» del poder Ejecutivo Nacional. En este sistema, la implementacion
de la politica social y de la obra ptblica y paulatinamente la capacidad
de decision y de conduccion del gobierno distrital, pasé del gobernador
electo al presidente de La Nacién, que por intermedio de sus ministros,
secretarios y armadores entabld relaciones directas con los municipios
y las organizaciones territoriales. En dicho esquema de poder se instald
la practica de que las listas legislativas y la distribucion de lugares en el
Poder Ejecutivo son diagramadas por dirigentes externos a la provincia.

Sin dnimo de emitir juicios de valor, no se puede negar que la experiencia
de los «gobernadores interventores» electos tuvo seguramente logros y
también deficiencias y buenos y malos administradores.

Lo que ocurri6 fue que Buenos Aires se volvié mas un medio politico para
llegar a las legislaturas o la presidencia de La Nacion, que un proyecto
provincial a desarrollar y a fortalecer. Para el Ejecutivo federal demografi-
cay electoralmente es el territorio estratégico a conquistar. Politicamente,
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es el distrito potencialmente peligroso a controlar y a desarticular por el
peso relativo de los intendentes y demas factores de poder.

Como resultado de este proceso, en las campaias electorales se debaten
mas las internas de los candidatos nacionales que las demandas no re-
sueltas de los bonaerenses.

Con estas estrategias de armado de poder el Justicialismo bonaerense
fue herido de muerte y perdi6 entidad politica. La dirigencia se debilitd
conjuntamente ya que disminuyo su poder para tomar decisiones de go-
bierno. En este marco, no son pocos los mandatarios que se dedican mas
a administrar el caos y el subdesarrollo en el corto plazo, que a trans-
formar los problemas estratégicos provinciales. Poco a poco, se diluyo
la capacidad bonaerense de incidencia en el debate federal y disminuy6
su proyeccion nacional.

Como derivado de este vacio de poder provincial propio, es que se pro-
fundizan afio a afio los problemas estructurales en temas de infraestruc-
tura, competitividad econémica, planeamiento urbano y rural, transporte,
educacion, seguridad, ciencia y salud por citar algunas agendas.

Hace tiempo que no se debate un Modelo Bonaerense y un Proyecto Pro-
vincial de Desarrollo de mediano y largo plazo.

Tal impostergable tarea deberia comprometer a todo el espectro partida-
rio y social. Esperemos que el libro contribuya a dar el debate.

Finalmente, quiero destacar que el libro fue formulado en el marco de la
Universidad Nacional de Lanus a la que Eduardo Duhalde contribuy6 a
crear con el impulso a su fundacion y luego forjando los consensos politi-
cos para el tratamiento y la aprobacion legislativa en el afio 1995.

21



Introduccion

La estructura del libro
El libro tiene dos grandes ejes.

El primero de ellos se organiza a partir de los capitulos I y 11 que recorren
el ideario y la doctrina politica del gobernador a partir del cual actud. Ana-
lizamos, brevemente, la trayectoria que lo llevo al poder de la gobernacion.

El segundo eje se inicia con el capitulo 111 y contiene el centro de nuestro
libro que esta referido a un recorte de las principales politicas de Estado
implementadas en los ocho afios de gestion que van del afio 1991 a 1999.

La Parte primera estudi6 la politica econdémica que refleja la decision del
gobernador de no abandonar la intervencion estatal en un contexto na-
cional y regional privatista y desregulador. Se incluyeron apartados sobre
Fondo de Financiamiento de Programas Sociales en el Conurbano Bonae-
rense, acerca de los historicos programas de obras publicas y sobre las
iniciativas de Regionalizacion productiva.

La Parte segunda se refiere a las principales Reformas Institucionales de
la etapa que dan cuenta del importante poder, capacidad de consenso y
de transformacion que adquiri6 Duhalde. Entre ellas se describe la Emer-
gencia administrativa de una provincia que habia padecido en los afios
ochenta las crisis de la hiperinflaciéon y el consecuente estancamiento
econodmico. El libro describe la histérica reforma de la Constitucion de
la Provincia de Buenos Aires del afio 1994, que modific6 la Carta Magna
incluyendo un importante nimero de propuestas destacindose un inno-
vador conjunto de garantias y derechos sociales. En el apartado se analiz6
la ultima iniciativa efectiva provincial de reorganizacioén territorial a la
que se denomind Proyecto Génesis 2000 y que auspicio la creacion de
nuevas municipalidades.

La Parte tercera del libro estudia las politicas sociales. Entre ellas, des-
cribe el Plan Vida, las politicas de tierra y vivienda, las de adicciones, el
Programa Infantil Bonaerense Educativo Solidario, los Torneos Juveniles
Bonaerenses y los proyectos de Salud.
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La Parte cuarta describe la agenda cultural y educativa en una etapa de trans-
formacion profunda de la organizacion escolar en todos los niveles.

La Parte quinta y ultima del libro analiz6 las Politicas Seguridad y de Justi-
cia que incluyeron una intervencion radical de la policia y la reorganizacion
del sistema y sus leyes que designan autoridades y que definen circuitos de
nombramiento de magistrados.
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La Gobernacién de Eduardo Duhalde

CAPITULO I
IDEARIO POLITICO

El Poder Moral es el contralor ético de la accion de los gobernantes. EL funcionario
ptblico debe ser un punto de referencia moral para el pais en cuanto al rigor de su
propia conducta y al rigor que asume frente a cualquier desviacion de sus subal-
ternos. No basta moverse dentro de la legalidad y de la Constitucion: el gobernante
también debe respetar las normas éticas que rigen a su propia sociedad.
— Eduardo Duhalde

La trayectoria de Eduardo Duhalde (Lomas de Zamora 1941) est4 directa-
mente ligada a la localidad de Lomas de Zamora que es donde vivi6 toda
su vida y es a partir de alli donde edific6 su proyecto personal y politico.

Llegard a ser gobernador y Presidente de La Nacién un hombre nacido y
criado en una familia de trabajadores. Su padre era empleado del Banco
Provincia y su madre ama de casa. Duhalde vivi6 su infancia y juventud
en un barrio popular, fue a la escuela publica y estudié derecho en la uni-
versidad publica (Pavon Pereyra 1997).

El ideario que guio el proyecto de la gobernacion articuld, centralmente,
su formacioén académica y los valores de la doctrina social de la Iglesia, a
los que puso en practica, debate y revision constante en la militancia par-
tidaria y en su experiencia de gestion en Lomas de Zamora.

Vamos a resumir su doctrina de gobierno en seis ejes.
La accion politica guiada en los valores de la doctrina social de la Iglesia
La caridad va mds alld de la justicia, porque amar es dar, ofrecer de lo mio al otro;

pero nunca carece de justicia, la cual lleva a dar al otro lo que es suyo, lo que le
corresponde en virtud de su ser y de su obrar. No puedo dar al otro de lo mio sin
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haberle dado en primer lugar lo que en justicia le corresponde. Quien ama con
caridad a los demds, es ante todo justo con ellos.
— Eduardo Duhalde

Duhalde se consider6 un seguidor de la doctrina social de la Iglesia y se
referenci6 en Pio X1, Ledn X111, Pablo vi, Juan Pablo 11 y en el Papa Francisco.

Con Juan Pablo 11 entabl6 una audiencia privada en el mes de junio del
afio 1991. Duhalde recupero la Enciclica del afio 1981 Laborem Exercens, que
estaba centrada en el trabajo al que caracteriz6é como «una de las caracte-
risticas que distinguen al hombre del resto de las criaturas, cuya actividad,
relacionada con el mantenimiento de la vida, no puede llamarse trabajo;
solamente el hombre es capaz de trabajar, solamente él puede llevarlo
a cabo, llenando a la vez con el trabajo su existencia sobre la tierra. De
este modo el trabajo lleva en si un signo particular del hombre y de la
humanidad, el signo de la persona activa en medio de una comunidad
de personas; este signo determina su caracteristica interior y constituye
en cierto sentido su misma naturaleza.». En la Enciclica se remarcéd que
«Para realizar la justicia social en las diversas partes del mundo, en los
distintos Paises, y en las relaciones entre ellos, son siempre necesarios
nuevos movimientos de solidaridad de los hombres del trabajo y de soli-
daridad con los hombres del trabajo. Esta solidaridad debe estar siempre
presente alli donde lo requiere la degradacion social del sujeto del traba-
jo, la explotacion de los trabajadores, y las crecientes zonas de miseria e
incluso de hambre. La Iglesia estd vivamente comprometida en esta cau-
sa, porque la considera como su mision, su servicio, como verificacion
de su fidelidad a Cristo, para poder ser verdaderamente la Iglesia de los
pobres» (Duhalde 2011: 111).

En el ano 2011 Duhalde se refirié a la importancia de la Enciclica Caritas
Veritate de Benedicto XvI, que fue publicada en el mes de junio de 2009.
En el texto el Sumo Pontifice se refiri6 a la caridad a la que caracterizo
como la «via maestra de la doctrina social de la Iglesia (...) es el principio
sobre el que gira la doctrina social de la Iglesia, un principio que adquiere
forma operativa en criterios orientadores de la accién moral. Deseo volver

28

La Gobernacién de Eduardo Duhalde

arecordar particularmente dos de ellos, requeridos de manera especial por
el compromiso para el desarrollo en una sociedad en vias de globalizacion:
la justicia y el bien comun».

Duhalde entablé relacion epistolar con el Papa Francisco. En un libro re-
ciente el ex mandatario recuperé la vigencia y centralidad del postulado
que el pontifice presentd en el Encuentro Mundial de Movimientos Popu-
lares. Alli el Papa le reclamo a los lideres mundiales el cumplimiento efec-
tivo del derecho humano a la «tierra, el techo y el trabajo» (Duhalde 2021).

La doctrina social de la Iglesia le otorgd un concepto claro acerca de que la
mera logica mercantil de la economia no puede resolver los problemas hu-
manos y que la comunidad y la politica tienen que intervenir activamente
aplicando principios morales.

Caracterizo6 al modelo de Estado de Justicia Social peronista como «funda-
do en la doctrina social de la Iglesia» (Duhalde 2011: 26 y 76).

En la municipalidad de Lomas de Zamora aplic6é programas contra las adic-
ciones a los que caracterizé como un «Modelo cristiano de Prevencion de la
Drogadependencia». En su 6ptica, se trataba de afrontar el tema en la dimen-
sién humana, contemplando el sentido de la vida y la reflexién sobre los va-
lores sociales. El tratamiento del fenémeno incluia la accion del Estado y la
participacion activa de la comunidad y de la familia (Duhalde 2011 b; 2023 b).

Este ideario cristiano guio las politicas sociales provinciales de cuidado de
la infancia, de las mujeres embarazadas y de la familia, entre otras.

Al referirse a su politica de tierras y de acceso a la vivienda, la inscribié como
parte de la doctrina de la Iglesia que «aboga por una justa distribucion de la

tierra y la funcioén social de la propiedad privada» (Duhalde 2021: 41).

La doctrina catdlica fue el marco para la ampliacion de las garantias y de
los derechos sociales de la Constitucién Bonaerense reformada en 1994.
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El Estado debe intervenir en la economia
Es necesario que comencemos a avanzar hacia un nuevo capitalismo, de amplia
base popular, en el que el Estado tenga un rol activo en la defensa de los intereses
de los mds débiles y de los sectores estratégicos de la actividad de la Nacion.

— Eduardo Duhalde

Tal cual vamos a reflejar en el libro, si bien Duhalde acompaii6 al presiden-
te Carlos Sadl Menem e implement6 una reforma del Estado en la provin-
cia, nunca adhirié y tampoco aplic6 todos los postulados neoliberales que
difundio en esa etapa Domingo Felipe Cavallo.

En un libro del afio 2011 sostuvo que «Es un hecho indiscutible que el
conjunto de politicas que se agrupan bajo el nombre genérico de Estado de
Bienestar fueron, mas alla de todos sus errores y deformaciones, el intento
mas serio llevado hasta ahora adelante por paises y Estados para mejorar
en términos amplios la calidad de vida de los pueblos» (Duhalde 2011: 101).

En su punto de vista, la economia de mercado no puede resolver las de-
mandas sociales y humanas y la accion de la comunidad y de la organiza-
cién politica tienen que intervenir para moldear el modelo de democracia
y de sociedad a la cual se aspira.

A partir de este principio y por ejemplo, es que sostuvo que el Estado
debe tener el manejo de las tierras, «es un rol esencial» y con un Estado
«eficiente las ocupaciones ilegales no existirian» y las familias accederian
al lote propio (Duhalde 2021: 20).

Es tarea de la politica impulsar un modelo productivo

A partir de mediados de los afnos noventa y viendo los resultados negati-
vos que se producian en sectores productivos de la industria bonaerense,
Duhalde sera cada vez mas critico de la politica de la convertibilidad cam-
biaria y del programa menemista. En el afio 1997 realiz6 declaraciones
publicas contra el esquema econdémico de Carlos Menem, que le valieron
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una enemistad con el presidente y con sectores de poder beneficiados
con el modelo de los noventa.

Duhalde vincul6 a diversos sectores empresarios perjudicados con estas
politicas y los convoco a redactar una iniciativa de cambio de modelo. En el
ano 2000 impulsé el Movimiento Productivo Argentino, que luego fue pre-
sentado formalmente en el mes de junio de 2001. Desde alli vincul6 a poli-
ticos, empresarios, religiosos y dirigentes sociales, gremiales y de la cultura.

Firmaron el documento fundacional ocho politicos oriundos del justicia-
lismo, de la ucRr y de Accién por la Republica (AR1) entre los cuales estaban
el mismo Duhalde, Felipe Sola (vicegobernador), Raul Alfonsin y Melchor
Posse. El texto fue rubricado por veinticinco representantes empresaria-
les de la u1A, la Federacion Agraria Argentina, la Camara Argentina de la
Construccion, la Confederacion Argentina de la Mediana Empresa (CAME),
las Confederaciones Rurales Argentinas (CRA) y de la Sociedad Rural, en-
tre otras. Por el mundo del trabajo participé Héctor Recalde, encuadra-
do entonces en la fraccion de la cGT critica a la convertibilidad (Merino
2015: 216-217).

En el Movimiento surgieron varios dirigentes importantes y algunas de
las propuestas para superar el estancamiento y la crisis econdémica que
atraveso el pais y que fueron implementadas desde el Ministerio de Eco-
nomia a cargo de Jorge Remes.

En el afio 2002 en marco del lanzamiento del Plan Jefas y Jefes sostuvo
que «Yo sé que el camino para desterrar definitivamente la pobreza no
es otro que reindustrializar el pais y el fomento de todas las actividades
productivas, porque esto significa para la gente pleno empleo y buenos
salarios. Esa es nuestra meta, hacia alld nos dirigimos; en medio de un
mar de dificultades, pero con la fuerza y la decisién que exigen las causas
nobles» (Duhalde 2023: 114).
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El ideal de la justicia social tiene que guiar los actos de gobierno

Usted tiene experiencia, mucho camino andado, y siempre es positivo compartirlo,
proyectarlo buscando nuevos horizontes. Y hacerlo desde la experiencia de la frater-
nidad de mujeres y hombres de un mismo pueblo que buscan servir mejor a la Patria.
Carta del Papa Francisco a Eduardo Duhalde,

14 de agosto de 2020

Una de las caracteristicas centrales a destacar de la gobernacion Duhalde
es su politica social de base popular y humanista.

El Plan Vida que vamos a analizar en el libro fue, posiblemente, de las
altimas politicas del Estado bonaerense masivas y prioritarias centradas
en el cuidado de las embarazadas y de los bebés.

En su gestiéon impulsé activamente el deporte entre la infancia y los jo-
venes por intermedio de encuentros y articulaciones entre la escuela, las
areas sociales y sanitarias y las organizaciones libres.

Un tema que trabajo6 en profundidad en la gestion y que lo acompafié en
toda su militancia fue el del acceso a la vivienda. Sostuvo que «Siempre
consideré una inmoralidad, una paradoja escandalosa que por un lado
haya familias que tengan que robar un pedazo de tierra para construir
un proyecto de vida, mientras que por otro haya tierra de sobra en una
region tan vasta como la de América Latina» (Duhalde 2021: 19).

En el terrible contexto social y politico del afio 2002 siendo Presidente de
la Nacion lanzo6 el Programa Jefes y Jefas de Hogar. Previamente, habia ge-
nerado las condiciones de posibilidad a partir del acuerdo social y politico
de la Mesa de Didlogo Argentino (Duhalde 2011: 166-167).

Duhalde realiz6 investigaciones e impulso la iniciativa de la Renta Basica
Ciudadana. En un libro del afio 2011 prologado por el mandatario brasile-
fio Luiz Inacio Lula Da Silva, sostuvo que era una «posibilidad cierta de
solucién para una cantidad de problemas de nuestras sociedades que nos
preocupan a todos, aun a los menos solidarios de entre nosotros. Es que
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ya resulta innegable que sin soluciones de fondo, sin cambios que supe-
ren lo econémico y se adentren en lo filosoéfico, la situacion actual no sélo
no va a mejorar, sino que va a empeorar rapidamente. Es por eso que urge
modificar el actual sistema en el que el trabajo y la produccion han sido
subyugados por las finanzas, perdiendo toda vinculacion con la economia
real y, al mismo tiempo, poner el capital al servicio de la economia y la
economia al servicio del hombre. Las grandes desigualdades sociales son
causa recurrente de falta de libertad. Ofenden las injustas desproporcio-
nes en los bienes y la riqueza. Igualdad y libertad deberian ir de la mano;
por eso las grandes desigualdades atentan contra la democracia misma. El
que no tiene la existencia material garantizada debe pedir permiso a otro
para vivir» (Duhalde 2011: 237).

Es tarea de la dirigencia contribuir a la unidad nacional

de todos los argentinos

Cuando decimos que la Argentina necesita un Gobierno Patridtico de Unidad Na-
cional, no estamos pensando en un «partido tnico», ni en una coalicion, ni en un
bipartidismo forzado, ni en nuevas formas de «transversalidad», ni en un estado
idilico donde se desconozcan las discrepancias. Nuestro proposito es alcanzar un
acuerdo multipartidario que deje fuera de la discusion electoral (y parlamentaria)
aquellos puntos que son condicién sine qua non del desarrollo econémico y social.
— Eduardo Duhalde y Rodolfo Terragno

Duhalde puso en practica en Lomas de Zamora y luego en la goberna-
cion diversas experiencias de concertacion politica y de construccion de
acuerdos que denominé como «comunidades de gobierno» transparti-
darias. Este sistema le permiti6 implementar transformaciones que re-
quieren alto nivel de consenso, como es el caso de la reforma de la Cons-
titucién en 1994. Otro tema a destacar en este sentido, fue la decision
del gobernador de entregarle a la oposicion de la UCR los organismos de
control de gobierno.

El ex mandatario es un activo promotor de la Unidad Nacional y es ha-
bitual que tome como modelo de concertaciéon y de manejo de la tumul-
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tuosa experiencia presidencial del afio 2002 en un contexto de default,
pobreza y clima anti politica.

La crisis del afio 2001 fue una de las mas dramaticas encrucijadas sociales,
econdmicas y politicas argentinas de la historia. En el marco de una dura
recesion y de caida de la actividad productiva, la tasa de desempleo era de
dos digitos y la pobreza castigaba a mas de la mitad de los habitantes. A
la crisis social y econémica se le sumo la politica y la dirigencia partidaria
era protagonista de una profunda falta de representatividad.

En ese explosivo y dramatico contexto, el 14 de enero de 2002 se realizd
la presentacion publica de la Mesa de Didlogo Argentino. Anteriormente,
se habian reunido en un espacio intersectorial en la sede de Caritas, Jorge
Casaretto de la Iglesia Cat6lica, Duhalde, Raul Alfonsin, Eduardo Bauza
—representando al ex presidente Menem—, José Ignacio de Mendiguren por
el empresariado de la uiA —y futuro Ministro— y por el sindicalismo Hugo
Moyano y Rodolfo Daer, entre otras figuras representativas de la produc-
cion, del trabajo, del pueblo libre y la cultura (Infobae 2022).

La Mesa de Dialogo Argentino fue apoyada por el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD) y por la Iglesia Catolica representa-
da por Jorge Bergoglio, Jorge Casaretto y por otras diversas figuras de la
Conferencia Episcopal. Se sumaron referentes de la UCR y del FREPASO,
entre otros espacios de los principales partidos nacionales. El acuerdo de
la Mesa permitio6 lanzar el Plan Jefas y Jefes. Para poder pagarlo, la concer-
tacion incluy6 la aceptacion del sector rural de un aumento del 10% de las
retenciones a las exportaciones (Duhalde 2011: 166-167) (Duhalde 2023).

En el siglo xx1 Duhalde promovié la concertaciéon politica y la concer-
tacion econdmica y social emulando el modelo del socialismo espafiol
(Duhalde 2023). En el afo 2002 esta amplia unidad politica, productiva y
social evitd la potencial guerra civil, estabiliz6 la economia y le dio legiti-
midad al gobierno y al Estado en una etapa bisagra en la posterior modifi-
cacion y superacion del programa neoliberal.
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Se tiene que organizar un peronismo bonaerense

para implementar el proyecto provincial

De manera similar a su antecesor Antonio Cafiero, Duhalde reclamo acti-
vamente los derechos historicos econémicos y politicos bonaerenses.

Tal cual vamos a analizar en el libro, antes de asumir forjé con Carlos
Menem un acuerdo para obtener el Fondo de Reparacion Historica dandole
a la provincia recursos que le corresponden por historia, demografia, cen-
tralidad econémica y por deudas sociales y de infraestructura con su gente.

Tal cual adelantamos en la introduccion del libro, el gobernador propug-
no6 la formacion de una herramienta politica e identitaria bonaerense, que
sea fuerte y que tenga capacidad de transformar la provincia y de pro-
yectar nacionalmente las demandas y las propuestas de los bonaerenses.
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CAPITULO II
LA CONSTRUCCION DEL PODER

Eduardo Duhalde inicié su vida politica en Lomas de Zamora, siendo
miembro del Sindicato de Empleados Municipales, concejal (1973) y luego
intendente del distrito en dos oportunidades (1974 y 1983).

El paso por el concejo deliberante se efectud en el tumultuoso contexto
politico del tercer Justicialismo. El entonces intendente electo Ricardo
Ortiz era apoyado por un sector del peronismo que a poco de asumir se
enfrentd radicalmente con la izquierda justicialista. El primer concejal
ligado al Peronismo de Base encuadrado en la corriente de la Tendencia,
Pedro Pablo Turner, impuls6 la destitucion de Ortiz y luego de producirse
la acefalia asumid en el cargo en un marco de una creciente inestabilidad.
Dur6 solo dos meses en el cargo.

Eduardo Duhalde era el segundo concejal y asumio la intendencia el dia 8
de agosto del afio 1974 a los jovenes 32 afios. Ese mismo afio implemento
el Plan Alimentario Municipal (pPAMU) emulando una experiencia chile-
na del presidente socialista Salvador Allende. El entonces funcionario de
accion social del municipio, Osvaldo Mercuri, sostuvo que en el PAMU se
entregaba un huevo y medio litro de leche por domicilio, paralelamente a
que se cumplian los planes sanitarios y la vacunacioén y que se realizaba
una fumigacién en los domicilios. Entre los anos 1974 y 1976 se redujo
drasticamente la mortalidad infantil en el municipio, que pasé de 32 por
mil a 14 por mil. La UNEScO y la Organizacion Mundial de la Salud le entre-
garon un premio al municipio por la efectividad y por la contundencia del
plan (Villarreal 2023: 64 y 65).

Destituido poco tiempo después por la dictadura del afo 1976, Eduardo

Duhalde se dedico a la actividad privada inmobiliaria junto a su esposa
Hilda Beatriz Gonzalez.
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En el ano 1983 gano por escaso margen la intendencia de Lomas de Zamo-
ra, esquivando las histoéricas derrotas del Justicialismo a nivel nacional
con Ratl Alfonsin y en la provincia con el binomio Alejandro Armendariz
y Elva Pilar Barreiro de Roulet. El ajustado resultado le dejé un concejo
deliberante compuesto por 11 ediles justicialistas, 11 de la UCR y 2 del Par-
tido Intransigente (Villarreal 2024: 69). Alli tuvo que efectuar un acuerdo
amplio con la oposicién, método que continuaria aplicando a lo largo de
su carrera politica y especialmente en el tumultuoso afio 2002.

El contexto social de la apertura democratica de 1983 era ain mas critico
que el de 1974. El fracaso del programa econémico de Alfonsin derivo
en una hiperinflacion y sus politicas como la del Programa Alimentario
Nacional, el Plan Materno Infantil y el Programa de Promocién Social Nu-
tricional no podian contener la pobreza y el hambre. En ese dificil tiempo,
Duhalde retomo6 el PAMU y aplico otros programas de apoyo social.

El municipio sera el gran dispositivo politico a partir del cual implementar
sus iniciativas y construir el poder que lo condujo luego a la gobernacion.

En la gestion del gobierno, Duhalde fue ademas de intendente, Diputado
Nacional (1987-89), gobernador (1991-1999), Vicepresidente (1989-91), Con-
vencional Constituyente (1994), Senador Nacional (2001-2002), Presidente
de La Nacién (2002-2003) y Presidente de la Comision de Representantes
Permanentes del MERCOSUR (2003-2005), entre otras actividades.

Eleccion nacional y llegada a la vicepresidencia

En el afio 1988 Duhalde apoy¢ a Carlos Menem en la interna justicialista
para designar al candidato a presidente. Habiendo derrotado a Antonio
Cafiero, integr6 el binomio con el lider riojano y ambos alcanzaron el triun-
fo con el 47,3% de los votos superando por mas de diez puntos al candi-
dato de la ucr Eduardo Angeloz (36,9%). En la provincia de Buenos Aires
el Justicialismo aument6 su caudal electoral (49,9%) y obtuvo una mayor
diferencia con su competidor radical (28,9%). Los bonaerenses votaron un
2,6 % mas a Menem y a Duhalde que el promedio nacional (Fraga 2013: 223).
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En el afio 1991 y habiendo entablado un acuerdo previo con Menem,
Eduardo Duhalde abandono la vicepresidencia para ser candidato a go-
bernador bonaerense.

En su punto de vista la decision estaba fundada en la posibilidad de cons-
truir una alternativa al proyecto privatista y liberal que se estaba apli-
cando. Sostuvo que «En 1991 dejé la Vicepresidencia de la Naciéon para
gobernar mi provincia. Si bien este sitio era mil veces mas complicado
—la exclusion que fue aumentando exponencialmente a partir de la mitad
de los noventa afectaba en primer lugar a la poblacién del Gran Buenos
Aires— me daba una libertad politica que no tenia presidiendo el Senado.
Esa libertad politica que buscaba respondia a una estrategia de la que
nunca hablé publicamente, atin cuando la prensa —mucho mas adelante—
especulo al respecto. Mi estrategia consistia en construir una verdadera
alternativa dentro del peronismo —tarea de gran dificultad en ese mo-
mento— que recuperara valores que se iban dejando de lado. Para decirlo
claramente: la importancia politica y social de la Provincia de Buenos Ai-
res, bien gobernada, podia contribuir a afianzar una opcién que para mi
tenia un objetivo excluyente: dar un contenido ciertamente justicialista
a la transformacion que el mundo reclamaba de nuestro pais; llevar a
primer plano la defensa de los intereses permanentes de la Naciéon y de
la reparacion de esos sectores empobrecidos y marginados por el proceso
neoliberal. Desde la Provincia fui poniendo en marcha una gestién que se
diferenciaba de la del gobierno nacional. Mi tarea no comulgaba con los
giros que iba tomando el gobierno central» (Duhalde 2007: 73).

Eduardo Duhalde gobernador

El 8 de septiembre de 1991 el Frente Justicialista Federal (FREJUFE) triun-
{6 en las elecciones. En el centro del dispositivo politico estaban la Liga
Federal dirigida por Alberto Pierri y Hugo Toledo y la Liga Bonaerense
(L1BEPO) conducida por Osvaldo Mercuri quien presidio la legislatura de
la provincia. Ademas, se sumaron a la campana el Partido Intransigente, el
Partido Democrata Cristiano y la cGT Azopardo.
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El FREJUFE obtuvo el 46,26% de los votos y practicamente duplico a la
formula de la ucr que alcanzo el 23,5%. Con ese triunfo Eduardo Duhal-
de y el dirigente Rafael Roma de origen renovador y cafierista, asumie-
ron su primer mandato.

En segundo lugar qued6 el binomio de la UCR Juan Pugliese y Norberto
Garcia Silva. El radicalismo protagonizoé un considerable declive habiendo
obtenido en las elecciones a gobernador el 52% de los votos en el afio 1983,
el 39,7% en 1987 y un escaso 23,5% en 1991. En ésta dltima eleccion y como
una novedad obtuvieron el 10% el flamante Movimiento por la Dignidad
y la Independencia (MODIN) del ex militar Aldo Rico y el 7,2% la ucepe
fundada en el afio 1982 por el liberal Alvaro Alsogaray (Ferrari 2014).

Luego de una primera gestion la popularidad de Duhalde aument6 consi-
derablemente y alcanzo6 la reeleccion comodamente en el afio 1995 con el
contundente 56,7% de los votos, superando el porcentaje de los votos del
también reelegido presidente Menem (49%).

La vieja polarizacion bipartidista de la Argentina fue modificada con la
aparicion en el afio 1994 del Frente Pais Solidario (FrePaSo) y en 1995 Car-
los Auyero y Vasquez obtuvieron el 21% de los votos. La UCR continud su
declive y alcanzé solamente el 17,3% de los votos con la féormula de Pas-
cual Capelleri y de Mugnolo.

Creacion de un nuevo Justicialismo bonaerense

El investigador Steven Levitsky publicé en el afio 2003 el libro «La trans-
formacion del Justicialismo. Del partido sindical al partido clientelista,
1983-1989» (Levitsky 2005).

La hipotesis del autor es que la desindustrializacion del pais iniciada en
el afio 1976 derivo en el deterioro de la centralidad social y de la represen-
tacion politica de la clase obrera sindicalizada. En paralelo y paulatina-
mente, los dirigentes gremiales perdieron el historico tercio en las listas
dentro del peronismo.
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En este marco econdmico y social, el Justicialismo sali6 a buscar al nuevo
sujeto y con ese fin se desplazo de los gremios hacia los barrios populares.
Los militantes territoriales (punteros, referentes, organizaciones sociales,
etc.) y los intendentes empezaron a jugar un rol cada vez mas protagoénico
en la identificacion, canalizacion y en la resolucion de demandas sociales
y en la organizacion del peronismo.

Levitsky ubica a Duhalde como una figura representativa de esta nueva
etapa politica del Justicialismo y como uno de los mas habiles armadores
territoriales de la provincia.

Su militancia en Lomas de Zamora y en la tercera seccion electoral lo con-
virtieron en uno de los principales organizadores del peronismo del co-
nurbano y de su extensa y compleja red de Unidades Basicas, comedores,
clubes, centros culturales, Iglesias y demas representaciones culturales,
sociales y politicas.

El ascenso de mujer en el ejercicio del poder politico

Tal cual analizamos en otro articulo (Recalde 2023), el peronismo fue la
principal fuerza politica de la Argentina a partir de la cual las mujeres
accedieron al poder politico y al gubernamental.

Entre los principales hitos politicos se destaca el impulso a su participa-
cion efectuada por Eva Duarte, accion que consagrd con la creacion del
Partido Femenino que ella misma presidio. La primera dama fue una arti-
culadora fundamental con el poderoso sindicalismo, que incluso la pro-
movio para la formula presidencial.

En el plano de la representacion gubernamental, el Justicialismo sanciond
la ley nacional 13.010/47 de voto femenino y les entregd un tercio de las
representaciones en las legislaturas a las mujeres argentinas de su partido.
Esta histoérica y profunda transformacion politica, institucional y cultural

auspicio la posibilidad de que Isabel Martinez de Perén sea una operado-

43



CAPITULO II: La construccion del poder

ra politica en el pais del mandatario exiliado y que integrara la férmula
presidencial en el afno 1973. Muerto Juan Domingo, asumi6 por primera
vez en el mundo una mujer en el cargo del Poder Ejecutivo Nacional (Ma-
zzieri 2020).

Ala vuelta de la democracia en el afio 1983 fue nuevamente el peronismo
el gran promotor del ingreso de la mujer a la actividad politica. En linea
con la reforma del afio 1947, en 1991 el Justicialismo sanciond la Ley de
Cupo Femenino 24.012.

En la provincia de Buenos Aires en el ano 1983 Elva Pilar Barreiro de
Roulet de la UcR fue designada vicegobernadora, siendo la primera mu-
jer en ocupar un lugar en el poder ejecutivo bonaerense en la historia.
La segunda en alcanzar ese cargo sera la historica dirigente justicialista
y Directora general de Cultura y Educacioén de la gobernacion de Duhal-
de, Graciela Giannettasio.

Durante la gestiéon de Antonio Cafiero se cred el Consejo Provincial de la
Mujer que implement6 diversos programas auspiciando la intervencion
femenina en la gestion publica bonaerense. En esta etapa se crearon las
Comisarias de la Mujer (Recalde 2020).

Durante la gobernacion de Eduardo Duhalde se sancion¢ la Ley provincial
de Cupo Femenino 11.733/96 adhiriendo a la reforma nacional. El principal
antecedente a la medida dentro del oficialismo lo habia presentado la
diputada duhaldista Mabel Muller en el afio 1992. Entre los fundamen-
tos de la Ley se detalld que «El proyecto puesto a consideracion de esta
Honorable Camara se fundamenta en la ineludible respuesta que debe
darse el reclamo permanente de todas las mujeres de la Provincia y que
es contar con una ley que siga el espiritu que inaugur6 en la Nacion la
Ley 24.012 (luego volcada en la Ley 24.444) estableciendo que las listas de
candidatos deberan tener un cupo minimo de mujeres en ellas. Con dicho
instrumento la mujer participara de una forma efectiva en la adopcion de
decisiones que hacen a la sociedad bonaerense. Estamos convencidos de
que, indudablemente el fortalecimiento de la democracia se lograra con
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la participaciéon y movilizacion de todos, tras un objetivo comun: el bien-
estar general. No caben dudas que la mujer ha dado muestras elocuentes
de su continua preocupacion por los diversos problemas sociales, cultu-
rales, economicos y politicos a través de la intensa actividad desplegada
en distintas organizaciones comunitarias que la han tenido como factor
gravitante en la resolucion de los mismos. Su cada vez mas acentuada
intervencion en los aspectos laborales y empresariales dentro del aparato
productivo, es otra realidad que también es digna de ser destacada y re-
conocida por todos».

Durante la gobernaciéon de Duhalde alcanzoé gran centralidad la prime-
ra dama Hilda «Chiche» Gonzalez de Duhalde. Su intervencién en la
gestion se vinculd directamente a la politica social que fue realizada
desde el Consejo Provincial de la Mujer y desde el Ministerio de Familia
y Desarrollo Humano.

Chiche Duhalde fue la impulsora del Plan Vida que analizamos en el libro.
Esta experiencia conformo la organizacién voluntaria de mujeres mas gran-
de y con mas impacto social de la historia de la provincia y de la Argen-
tina. La tarea de alrededor de 30 mil titulares del programa era voluntaria
y su labor estaba orientada a atender las demandas de lo mas importante
que tiene una familia y un pais que son sus hijos.

Dando cuenta de la modificacion politica del rol de la mujer que auspicié
el justicialismo, en las elecciones legislativas nacionales del afio 1997 se
enfrentaron representando a Buenos Aires dos féormulas con ellas al fren-
te. Por la Alianza para el Trabajo, la Justicia y la Educaciéon compitio Gra-
ciela Fernandez Meijide. Por el Frente Justicialista Bonaerense se presento
Chiche Duhalde. El partido de la primera obtuvo el triunfo con el 48,3%
y la candidata del oficialismo bonaerense alcanzo el 41,3%. La postulante
peronista consiguiod 5,7 % puntos mas que la media del Justicialismo en el
resto de las provincias (Ferrari 2014) (Fraga 2013: 236).
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La construccion de la Unidad Sudamericana
Somos, ademds de una comunidad de origen, una comunidad de futuro. Los lati-
noamericanos estamos, historica, social, cultural y econémicamente mds cerca de
Espaiia y Portugal que de los EE.UU.

— Eduardo Duhalde

Desde su funcién en la Comisiéon de Representantes Permanentes del
MERCOSUR Duhalde fue un activo impulsor de la unidad regional.

Sulogro mas importante alcanzado fue el de la formacion de la Comunidad
Sudamericana de Naciones que integré al MERCOSUR y a la Comunidad
Andina. El espacio fue formalizado en la 111 Cumbre Presidencial Sudame-
ricana realizada en Cusco, Perd, el dia 8 de diciembre del afio 2004.

Los 12 paises miembros firmaron la «Declaracién de Cusco sobre la cons-
titucion de la Comunidad Sudamericana de Naciones» afirmando «Su
determinacion de desarrollar un espacio sudamericano integrado en lo
politico, social, econémico, ambiental y de infraestructura, que fortalezca
la identidad propia de América del Sur y que contribuya, a partir de una
perspectiva subregional y, en articulacién con otras experiencias de inte-
gracion regional, al fortalecimiento de América Latina y el Caribe y le otor-
gue una mayor gravitaciéon y representacion en los foros internacionales».

El contexto de su labor en el MERCOSUR estuvo atravesado por la propues-
ta de los EuA de formar el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
continuando y expandiendo la experiencia del NAFTA forjada conjunta-
mente con México y Canada.

En dicho marco, Duhalde consider6 que «en términos generales, estamos
frente a dos concepciones de la agrupacion: una es de orden mercantilista,
el asociacionismo: se propone basicamente como una asociacion de libre
comercio; la otra, la integracion, es de orden comunitario: intenta constituir
una unioén de naturaleza cultural, social, politica, econdmica, etcétera».
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El ex gobernador bonaerense considerd que los paises sudamericanos te-
nian que seguir el segundo modelo y promover una integracion de «orden
comunitario» emulando la experiencia de Europa que «se integré6 como
una Unioén, con 25 miembros, con un altisimo grado de justicia social
y distributiva y con una fuerte politica de resoluciéon de las asimetrias
dentro del bloque. Sus integrantes coordinan politicas macroeconémicas,
poseen una moneda tnica y defienden posturas comunes en los grandes
foros internacionales donde se debaten los temas politicos y/o econémi-
cos» (Duhalde 2006:51-52).

La Comunidad Sudamericana impulsada por Duhalde y por esa generacion
de presidentes promovié una ambiciosa agenda. Se proponia la integra-
cion fisica regional a partir de la construcciéon de una infraestructura de
transportes y de la iniciativa 11IRSA (Infraestructura para la unidad). Se
identificaron ejes espaciales, se programaron iniciativas de telecomunica-
ciones y se promovieron grandes obras de energia. La Comunidad empezo
a delinear una integracion financiera y la creacion de fondos propios para
afrontar el desarrollo. Se contempld reconstruir la «identidad comdn»
respetando la diversidad cultural de cada nacién y las «diferencias que
nos unen» (Duhalde 2006).

El espacio de la Comunidad Sudamericana fue el antecedente directo de
la UNASUR y de varias de las iniciativas regionalistas del siglo xxI.
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CAPITULO III
LA GOBERNACION

PARTE PRIMERA: ECONOMIA Y DESARROLLO
1- El contexto econémico nacional de la Gobernaciéon

De la hiperinflacién a la Convertibilidad

El gobernador Duhalde recibi6 una situacion econdémica sumamente dete-
riorada, que era el resultado de las politicas nacionales inauguradas en el
ano 1976 y del fracaso del proyecto de desarrollo de Radl Alfonsin.

En el afio 1989 se produjo una corrida especulativa contra la moneda (Aus-
tral). El marco politico tampoco era facil para el mandatario radical, quién
recibi6 presiones de sectores del empresariado industrial y agropecuario
y del sindicalismo.

En ese contexto de inestabilidad politica y econémica, el gobierno nacio-
nal aplicé medidas de control del mercado cambiario que no funcionaron.
Se profundiz6 la fuga de capitales, se amplio la brecha cambiaria y los
precios aumentaron sumergiendo a la economia en una dramatica hiper-
inflacion. Entre los meses de marzo y de mayo cambiaron tres minis-
tros de economia (Sourrouille, Pugliese y Rodriguez). Se implementaron
restricciones al retiro de dinero de las cuentas y nuevos y mas exigentes
controles al tipo de cambio que tampoco tuvieron resultados positivos.
En el afo 1989 la inflaciéon minorista alcanzd la exorbitante cifra de 4923%.

Como resultado del desastre macroeconémico se produjo una profunda
crisis social en la provincia de Buenos Aires, que fue asumida por el en-
tonces gobernador Antonio Cafiero quién aplicé diversos programas de
contencion y de apoyo alimentario y sanitario.
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En el afio 1989 la participacion de los trabajadores en el ingresé nacional
se derrumbo al 20%, cuando en 1988 era del 27% y en 1974 del 43%.

La deuda publica creci6é exponencialmente y la economia profundizé la
recesion cayendo el PBI -4,4% en 1989, luego del anterior derrumbe del
-3% de 1988. En el marco de la hiperinflaciéon se desplom6 la actividad
industrial, se perdieron recursos de la Tesoreria y disminuyeron las reser-
vas del Banco Central.

La crisis econémica agudizoé la debilidad politica del gobierno de la UCR
que adelanto el paso de mando y el dia 8 de julio asumieron Carlos Me-
nem y su vicepresidente y futuro gobernador de Buenos Aires Eduardo
Duhalde. En la cartera econémica nacional se design6 a Miguel Angel Roig
del grupo Bunge Born. La muerte repentina de éste ultimo derivo en la
designacion de un miembro de la misma empresa, Néstor Mario Rapanelli,
quién dur6 poco frente al nuevo proceso hiperinflacionario del mes de
diciembre de 1989.

Carlos Menem impulsé las leyes de Emergencia Econdémica y de Refor-
ma del Estado y se inici6 un acelerado proceso de privatizaciones y de
desregulacion de la actividad econdmica. Rapanelli fue reemplazado por
Antonio Erman Gonzalez quien proyect6é las metas del superavit fiscal,
del ordenamiento de la balanza comercial y de la recomposicion de las
reservas. El ministro le dio impulso al discurso privatizador y aplicé una
nueva renegociacion de deuda con el Plan Bonex.

Domingo Cavallo ocup6 el lugar de Gonzalez y promovi6 el Plan de Con-
vertibilidad. En el mes de marzo del afno 1991 el Congreso de La Nacién
sanciono la Ley 23.928 que establecié «Declarase la convertibilidad del
Austral con el Dolar de los Estados Unidos de América a partir del 1° de
abril de 1991, a una relaciéon de DIEZ MIL AUSTRALES (A 10.000) por cada
DOLAR». La norma fij6 que «En todo momento, las reservas de libre dispo-
nibilidad del BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA en oro y divi-
sas extranjeras, seran equivalentes a por lo menos el CIENTO POR CIENTO
(100%) de la base monetaria».
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La reforma consigui6 detener el aumento de precios y las perspectivas de
procesos hiperinflacionarios. La estabilidad vino aparejada de una etapa
de crecimiento econémico auspiciada por la recuperacion del consumo
interno, por la reactivacion de la capacidad ociosa de la industria y por
la llegada de capitales extranjeros. Acompanaron el proceso la mejora del
crédito interno y la reduccion de las tasas de interés, entre otros factores.

Para bajar el déficit fiscal producido desde el afio 1994, el gobierno nacio-
nal aumento el 1vA al 21% y tomd crédito externo lo que llevd a aumen-
tar el volumen de los intereses de la deuda un 230% entre 1993 y 1999. En
el mismo periodo la deuda publica total aumenté de 69.627 millones de
dolares a 121.777 millones. La privatizacion del sistema previsional agran-
d6 auin mas la deuda publica, que se cubrié con bonos comprados a las
mismas Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones reciente-
mente creadas (Rapoport 2007).

La situacion de la industria en la provincia de Buenos Aires

Eduardo Duhalde tuvo que enfrentar el resultante de un ciclo econémico
recesivo que desde la dictadura de 1976 venia auspiciando la quiebra y el
cierre de empresas y la concentracion y extranjerizacion de algunas acti-
vidades y ramas industriales.

A fines de los afos ochenta, la participacion de la industria manufactu-
rera bonaerense en la Argentina redujo su nivel de importancia como
resultado del cierre de comercios y de pyMES y de la caida de la acti-
vidad. Habia en funcionamiento alrededor de 36.600 establecimientos
industriales que representaban el 37% del total nacional y cuyas princi-
pales actividades eran la producciéon de metales, maquinarias, textiles y
alimentos (Rougier 2014: 140-141).

Las privatizaciones de empresas nacionales promovidas por Carlos Me-
nem tuvieron un considerable impacto negativo en el empleo bonaerense.
Fueron despedidos miles de trabajadores ferroviarios, de YPF, de SOMISA
y del Complejo Petroquimico de Bahia Blanca, entre otros.
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El Estado Federal traspaso parte de los servicios ferroviarios a Buenos
Aires. La Nacion transfirio el astillero Rio Santiago de la localidad de En-
senada, que fue mantenido en la esfera estatal.

En el afio 1997 el gobierno provincial privatizo la Empresa Social de Ener-
gia de Buenos Aires S.A. (Ley 11.771/96).

Durante los afios noventa la industria bonaerense concentroé sus activida-
des en las ramas quimica y petroquimica, los complejos automotrices, la
produccion de alimentos y las destilerias de petréleo. Estas actividades
agrupaban el 54% del valor de la produccion y el 38% del empleo provincial.

Entre 1990 y 1994 la inversion extranjera se oriento, inicialmente, a las
privatizaciones de servicios publicos y desde 1995 se destiné a la acti-
vidad manufacturera. Entre 1995 y 1998 se realizaron 5360 inversiones y
fueron a la industria manufacturera en un 52,7%; al transporte, comercio
y hoteleria en un 17,8%; al almacenamiento y comercio en un 15%; a la
construccion un 5% y a la explotacion de minas y canteras un 1,1%. La
creacion del MERCOSUR facilitd las exportaciones bonaerenses y auspicio
la inversion extranjera (Rougier 2014: 141) (Guadagni 1999). Segun datos
presentados por el Gobernador Duhalde, entre los afios 1991 y 1999 se
invirtieron en la provincia 32 mil millones de doélares provenientes del
exterior (Duhalde 1999 b).

La situacion agropecuaria

El gobierno de la dictadura de 1976 desarticul6 muchas de las regulacio-
nes publicas del mundo agropecuario. En el afio 1980 se clausuro el Con-
sejo Agrario Nacional que tenia funciones de colonizacion. También se
derogd la Ley de Arrendamientos y Aparcerias de 1948. La dindmica de
desarrollo agropecuaria fue orientada a las demandas del mercado mun-
dial. La politica publica tuvo una creciente intervencion por parte de la
SRA, CARBAP y la CRA.
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En las décadas del setenta y ochenta se produjo un incremento de la su-
perficie sembrada y de los voliumenes de produccién y de exportacion bo-
naerense. Aumentaron los cultivos de la soja y se incrementaron las areas
abocadas al trigo y el girasol. El maiz, el centeno y la cebada tuvieron una
dindmica decreciente (Balsa 2014: 168).

El gobierno de Alfonsin habia impulsado el Programa Nacional Agropecua-
rio que tenia como finalidad aumentar la produccioén exportable y abrir el
debate sobre posibles regulaciones de los arriendos y acerca de programas
de colonizacion. Durante la etapa circul6 un proyecto de impuesto a la tie-
rra libre de mejoras. Ninguna de estas medidas consiguieron concretarse
(Balsa 2014: 169).

Menem aplicé una politica tendiente a desregular la actividad y el man-
datario disolvi6 la Junta Nacional de Granos y la Junta Nacional de Carnes,
entre otros organismos’. Tal decision perjudico a los pequefios producto-
res y la Federacion Agraria impulsoé reclamos y protagoniz6 una marcha a
Plaza de Mayo en el afio 1993.

El entonces Secretario de Agricultura, Pesca y Alimentacién de La Nacion,
Felipe Sol4, sanciond la Resolucion 167/1996 que habilitoé la introduccion
de la soja transgénica Roundup Ready. Junto a los nuevos paquetes tecno-
logicos, se favorecié el aumento exponencial de los rindes y el crecimiento
de la superficie sembrada. Luego de una década, la Argentina se convirtio
en el tercer pais productor sojero del mundo con una participacion del
20% luego de los EUA (37%) y de Brasil (25%). El pais se transformo en el
principal exportador de harina y de aceite derivados. El destino de nues-

1. El Decreto 2284/91 de «Desregulacion del Comercio Interior de Bienes y Servicios y
del Comercio Exterior» disolvi6 la Junta nacional de granos, la Junta nacional de car-
nes, el Instituto forestal nacional, el Mercado de concentracion pesquera, el Instituto
Nacional de la actividad hipica, la Corporacion Argentina de productores de carne, el
Mercado Nacional de hacienda de Liniers, la Comision reguladora de la produccion
y comercio de la yerba mate, el Mercado consignatario nacional de yerba mate y la

Direccién Nacional del aztcar.
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tras exportaciones se orient6 inicialmente a la Unién Europea y paulatina-
mente fue creciendo el mercado chino que a partir de 2004 se convirtié en
el principal importador mundial de grano (63%) y de aceite de soja (15%)
(INTA 2009).

2- La economia bonaerense durante 1991y 1999

En el mensaje a la Asamblea Legislativa de 1999 Duhalde destaco que el
«Producto Bruto Interno provincial crecié en 1998 el 5 por ciento, un pun-
to por encima del PBI nacional. La riqueza producida por los bonaerenses
aumentd un 44 por ciento, desde 1992 a la fecha» (Duhalde 1999). Los afios
de mayor desempefio econdémico fueron 1993, 1994 y 1997. Las crisis inter-
nacionales de México de 1995, del Sudeste Asiatico de 1996, de Rusia en
1998 y de Brasil en 1999 generaron serios inconvenientes a la economia
nacional y bonaerense (Direccion Provincial de Estadistica 2005).

En el ano 1999 Duhalde puntualizé que «Nuestras exportaciones aumen-
taron mas del 250 por ciento, hasta alcanzar el afio pasado la cifra récord».
Entre 1991 y 1998 las exportaciones bonaerenses aumentaron el 134%, a
una tasa promedio de crecimiento anual del 13% (Guadagni 1999).

Exportaciones en miles de doélares

Aiio Productos Manufacturas Manufacturas Combustibles
primarios agropecuarias industriales

1993 955,421 1.691,814 2.121,450 429,869

1998 2.077,372 2.804,003 5.099,027 446,796

1999 1.363,900 2.576,997 3.947,530 683,784

Elaboracion propia con datos de la Direccion Provincial de Estadistica (2005)
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En el ano 1993 las exportaciones se distribuyeron en un 18% de productos
primarios, el 32% manufacturas agropecuarias, el 43% manufacturas in-
dustriales y el 7% combustibles.

En el afio 1998 las exportaciones bonaerenses implicaron el 41% del total
del pais. Para ese mismo afio el principal destino de las ventas se produjo
entre los socios del MERCOSUR (43%), la Union Europea (12%) y el Nafta
(9%) (Cuadernos de Economia 2000).

En lineas generales, en temas econémicos el periodo de Duhalde puede
ser caracterizado por:

- Reactivacion de la actividad productiva luego de una década de crisis
y de estancamiento;

+ Aumento del volumen de las exportaciones primarias e industriales;

+ El crecimiento de la inversion en programas productivos y la imple-
mentacion de importantes obras publicas.

Politicas econdmicas y productivas de la Gobernacion de Eduardo Duhalde
Uno de los temas fundamentales de la etapa fue la centralidad del Estado
en la promocion del desarrollo productivo. Jorge Bolivar destacé que en-
tre los afios 1991y 1999 la inversion publica aument6 de 250 a 1.200 millo-
nes por afo y que tal cuestion se realiz6 sin «sin elevar los impuestos ni
endeudar al Estado» (Bolivar 1999).

En la misma linea argumentativa, en la Apertura de Sesiones del afio 1999
Duhalde puntualizé que el desarrollo fue financiado de manera susten-
table y sin comprometer presupuestariamente a la Provincia y la «deuda
publica, que en 1991 representaba el 4,1 por ciento del Producto Bruto
Interno, descendid en este afio al 1,2 por ciento».

El Gobernador remarcé que aumento la inversion se produjo cuando en

paralelo «Disminuimos la presion tributaria a las pequefias y medianas
empresas agropecuarias e industriales, cumpliendo al pie de la letra con
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los Pactos Fiscales que suscribimos en el ambito nacional». En sus pala-
bras y como resultado de estas politicas «han surgido sesenta mil nuevos
empresarios, representantes de una renovada cultura del trabajo, que gene-
ra empleos a través de la actividad privada» (Duhalde 1999 b).

I- ACUERDOS FISCALES CON EL GOBIERNO NACIONAL

El Gobernador tuvo que afrontar el desafio de retrotraer una economia
en crisis luego de una década de recesion, de alta inflacion y de aumento
de la pobreza. A diferencia de su antecesor Antonio Cafiero que gestiono
en épocas de hiperinflacion, Duhalde gobernd en el marco de la conver-
tibilidad caracterizada por la estabilidad de precios. Ademas y cuestion
importante, el Gobernador obtuvo con un acuerdo con Carlos Menem el
Fondo de Reparacion Historica de la Provincia de Buenos Aires, que le
permitio financiar diversas obras publicas y programas sociales. En el dis-
curso de asuncion del afio 1991 Duhalde habia justificado el reclamo de
la Reparaciéon en que «Como consecuencia de sucesivas modificaciones
en la Ley de Coparticipacion, hemos sido despojados —desde 1970 a la
fecha— de diez puntos en esa distribucion de fondos. Dejamos de percibir
anualmente mil millones de doélares, si tomamos como referencia lo que
perciben otras provincias como Coérdoba y Santa Fe (...) Ninguna causa o
razon justifica que en materia de seguridad, justicia, salud, cultura, edu-
cacion ciencia y técnica y accion social un portefio valga 603 dolares y un
bonaerense tan solo 72. Por ese motivo, quiero pedir a nuestros setenta
diputados y dos senadores nacionales que tomen este tema y lo desplie-
guen como bandera de lucha, con el objetivo de reparar definitivamente
estas injusticias» (Duhalde 1999 b).

En el afo 1992 las provincias firmaron un Pacto con el Estado Nacional.
La finalidad fue que el gobierno federal pueda «retener un 15 % (quince
por ciento), con mas una suma fija de $43.800.000 mensual, de la masa
de impuestos coparticipables». El Pacto fue ratificado por la Ley Nacional
24.130 y se justifico en la necesidad de garantizar el sostenimiento del
Sistema de Jubilaciones y Pensiones y de obligar a las provincias a ajustar
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sus gastos y acompaiiar la reforma del Estado?. Como parte de la des-
centralizacion de funciones incluidas en el Pacto, el Gobierno Nacional
transfiri6é con caracter automatico a las provincias el Fondo Nacional de la
Vivienda, el Consejo Federal de Agua Potable y Saneamiento, el Fondo de
Desarrollo Eléctrico del Interior y el Fondo Vial Federal.

Tal cual adelantamos, si bien el Fondo de Reparaciéon Histoérica contribu-
yo6 a la solvencia financiera de la provincia, el Pacto y sus modificatorias
generaron reducciones presupuestarias. Segun calculos oficiales bonae-
renses la «aplicacion efectiva de los Pactos representa para la provincia,
seguin estimaciones propias, un costo fiscal anual de $1.300 millones, don-
de el 55% de la misma corresponde a los ingresos resignados por Ingresos
Brutos» (Cuadernos de Economia 2000).

La Nacion transfiri6 a la Provincia los servicios educativos y el gobierno bo-
naerense se vio obligado a destinar nuevas partidas para su financiamiento.

II- REFORMAS DE LAS INSTITUCIONES ECONOMICAS Y PRODUCTIVAS
- El Ministerio de la Produccion y el Empleo

En el afio 1995 Duhalde cre6 el Ministerio de la Produccion y el Empleo
sobre el antiguo Ministerio de Produccion (Ley 11.737/95). Entre los fun-
damentos de la reforma, se destaco la necesidad de «jerarquizar la politi-
ca de empleo en la Provincia y sus acciones conducentes fortaleciendo ese
topico en el ministerio citado».

2. El Pacto incluyo, entre otros temas, impulsar en el Congreso de La Nacién la Refor-
ma del Régimen Nacional de Prevision Social, la Federalizaciéon de Hidrocarburos y
privatizacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales, la Privatizacion de la Caja Nacional
de Ahorro y Seguros, la Casa de la Moneda y Banco Nacional de Desarrollo, la reforma
de la Administracion Financiera y Control de Gestion, la Reforma de la Carta Organica
del Banco Central de la Republica Argentina y la Prorroga de las Leyes 23.696 (de
Reforma del Estado) y 23.697 (de Emergencia Econ6émica).

59



CAPITULO 11I: La Gobernaciéon

Con la Ley 12.355/99 se reorganizo el Ministerio y la Secretaria de Trabajo
adquirié «rango ministerial, pero sin potestad de refrenda», integrandose
«a las areas de asistencia directa del Sr. gobernador de la Provincia».

En el afio 1999 Duhalde hizo un balance de la tarea cumplida por el nuevo
Ministerio y destaco que «La fecunda labor realizada se concret6 en los
trece corredores productivos; cuarenta y tres parques y sectores indus-
triales planificados® y dos zonas francas, llamadas a ser grandes centros
privilegiados para el comercio exterior» (Duhalde 1999 b).

- Instituto para el Desarrollo Empresario Bonaerense

Con la Ley 11.807/96 la provincia creo el Instituto para el Desarrollo Em-
presario Bonaerense (IDEB) y su objeto fue «prestar servicios y realizar
acciones conducentes a la creacion y fortalecimiento de las pequefias y
medianas empresas de la industria, el comercio, los servicios, el agro, la
mineria la pesca y los restantes sectores productivos y que desenvuelvan
sus actividades principales en el territorio de la provincia de Buenos Aires».

El IDEB impulsé la apertura de centros regionales en toda la provincia y
para el ano 1999 existia una Red de Centros IDEB en 35 distritos con alre-
dedor de 140 entidades empresarias vinculadas. Participaban de la Red 23
Universidades y otras 9 Instituciones. En el IDEB se desarrollaron los pro-
gramas de capacitacion de comercio minorista, comercio exterior, gestion
turistica, gestion empresarial, proyectos asociativos, calidad e innovacion
tecnolégica, entre otros (Cuadernos de Economia 2000).

3. En el marco de la aplicacion de la Ley de Promocién Industrial 10.547/87 se presen-
taron y evaluaron mas de 600 proyectos de inversion por 5100 millones de pesos. Se
redactaron el Segundo y el Tercer Plan de Desarrollo. Con estas inversiones se crearon
mas de 35.000 puestos de trabajo (Duhalde 1999).
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- Instituto Provincial de Empleo (IPE)

Dentro del Instituto que fue creado en la gobernacion de Cafiero, se rea-
lizaron Programas de Capacitacion Laboral y de Reconversion Laboral.
Se desarrollaron el Programa de asistencia Solidaria Proas, el Plan Pro-
vincial de Empleo en obra de pavimentacién, Programa de empleo en la
Pesca Artesanal, Programa de Servicios comunitarios, Programa Barrios
Bonaerenses, Programa Trabajar, Programa de Recuperacion de Vivien-
das, entre otras acciones.

Segun datos oficiales, estas iniciativas generaron mas de 100.000 puestos
de trabajo (Duhalde 1999: 37-38).

- Instituto Provincial de Acciéon Cooperativa

En el mes de agosto del afio 1992 Duhalde sancioné el Decreto 2238 creando
el Instituto Provincial de Accién Cooperativa (IPAC). Entre sus fundamentos,
se destaco que la Ley Provincial 5111/46 obligaba ensefiar la doctrina y la
metodologia cooperativa en las escuelas; ademas, se destaco que la Provin-
cia y el Instituto Nacional de Acciéon Cooperativa habian firmado un Con-
venio permitiendo que el nuevo ente sea el administrador del Fondo para
Educacién y Promocion Cooperativa aprobado en la Ley Nacional 23.427.

El 1PAC asumi6 las tareas de la Direccion de Cooperativas del Instituto
Provincial del Empleo (1PE) y de la divisiéon cooperativa de la Direccion
Provincial de Personas Juridicas del Ministerio de Gobierno y Justicia, en-
tre otras dependencias vinculadas al tema.

Entre sus funciones estaban las de «Proponer las politicas», «Revalorizar
el rol productivo y de prestacion de servicios de las cooperativas y su
contribucioén a la creacién de nuevos puestos de trabajo», «Asesorar a las
personas e instituciones», «Alentar la alternativa cooperativa en el marco
de la reforma del Estado, en sus privatizaciones y concesiones de servi-
cios», «Participar en la elaboraciéon y desarrollo de politicas de educacion
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cooperativa», «Administrar el Fondo Provincial para Educacién y Promo-
cion Cooperativa», «Coordinar las vinculaciones y las acciones en comtn
con las mutuales, organismos econémicos sindicales y con las asociaciones
y fundaciones», «Realizar estudios e investigaciones», entre otras.

El gobierno del organismo estaba a cargo de un Presidente, de un Direc-
torio y de un Consejo Asesor Cooperativo compuesto por miembros de
instituciones oficiales y de «las organizaciones mas representativas del
movimiento cooperativo».

El 1PAC particip6 del Programa dependiente del Consejo Provincial de la
Familia denominado Manos Bonaerenses y cuyo fin fue implementar for-
mas asociativas de mujeres. Resultado de su implementacion se crearon
85 cooperativas de entre 6 a 10 mujeres (Roggi 2001).

El organismo fomento la «creacion de mas de 2.000 nuevas cooperativas,
particularmente de trabajo», entre ellas cooperativas apicolas, textiles, de
vivienda, de provision de servicios, entre otras modalidades (Duhalde 1999).

En el afio 1996 diagramo el «Programa Diagndstico del potencial asociati-
vo de los sectores productivos en los municipios», que fue un importante
antecedente de los Consorcios Productivos (Tauber 2007).

El 1pAC implemento el programa «salvataje de empresas en crisis» y par-
ticip6 de la transformacion y la reorganizacion de las empresas «Aurora
(planta Avellaneda) hoy cooperativa CIAM y las actuales cooperativas del
Frigorifico Yaguané (La Matanza), COTRAVE (Villa Elisa) y Las Flores Salud
(cooperativa de enfermeras, administrativas y mucamas) que permitieron
preservar y/o generar 1.200 puestos de trabajo asociativo» (Tauber 2007).

- El Banco de la Provincia de Buenos Aires
La pelea por el Banco Provincia fue otro capitulo de mi diferenciacion en esta ma-

teria, respecto del gobierno nacional. Fue quizds la batalla mds dura contra quienes
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verdaderamente ejercian el poder en aquellos dias. Las presiones del FmI, de Cavallo
y de los bancos extranjeros para privatizar los tres grandes bancos estatales del
pais —el Nacion, el Provincia y el Ciudad— eran fuertes y se ejercian pitblicamente a
través de campanas de desprestigio y de intentar convencer a la gente de que la banca
privada internacional era mds confiable que la ptblica nacional.
— Eduardo Duhalde

Uno de los pilares de la politica econémica de Duhalde fue el Banco de
la Provincia de Buenos Aires (BAPRO). El organismo tiene una importante
historia y desarroll6 una estratégica tarea financiera y social en sus mas
300 filiales distribuidas en todo el territorio bonaerense.

En el afio 1999 Duhalde enfatiz6 que «Nos negamos firmemente a privati-
zar el Banco de la Provincia de Buenos Aires*. Dimos una batalla dura con-
tra los poderosos intereses que intentaron muchas veces presionarnos y
doblegarnos» (Duhalde 1999). La propuesta de privatizacion habia tenido
agenda en el afo 1991, siendo recomendada por su propio Directorio con
la justificacién de que el banco estaba endeudado® y que acarreaba un
déficit operativo medio mensual que rondaba los 13 millones de doélares.

Duhalde asumi6 la Gobernacién en diciembre del afio 1991 oponiéndose
publicamente a cualquier tipo de privatizaciéon del Banco. Designé como
Presidente del mismo al economista Rodolfo Frigeri, quien se habia des-
empefiado como Ministro de Economia bonaerense en la primera parte
de la gestion de Antonio Cafiero.

4. En la apertura de Sesiones Legislativas de 1998 Duhalde puntualizé que «quiero
anunciarles que enviaré a esta Legislatura un proyecto de ley que dé cumplimiento
al compromiso que hemos asumido para convocar a la ciudadania, en 1999, a fin de
insertar en la Constitucion una cldusula que impida la privatizaciéon del Banco de la
Provincia» (Duhalde 1999 b).

5. En la apertura de Sesiones Legislativas del afio 1992, el Gobernador sostuvo que el
BAPRO tenia una importante deuda que fue contraida para la construccion de la Central
eléctrica Piedrabuena.
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El Gobernador modific6 la composicion del Directorio del Banco que esta-
ba integrado por nueve miembros, para diagramarlo con cinco directores.
Se les dio gran centralidad a los representantes de la produccion agro-
pecuaria de la Sociedad Rural Argentina (SRA), la Confederacion de Aso-
ciaciones Rurales de Buenos Aires y La Pampa (CARBAP) y la Federacion
Agraria Argentina (FAA). Los otros dos miembros provenian de la Unién
Industrial de la Provincia de Buenos Aires (UIpBA) y de Confederacion
General Econdmica de la Provincia de Buenos Aires (CEPBA) (Girbal 1998).

Por instrucciones del Duhalde, Frigeri llevo adelante una renegociacion que
«causo6 una pronta recuperacion, pasando de un déficit operativo mensual
del orden de US$s13.000.000, a una utilidad anual de $141.000.000 que con-
tinta en alza» (Girbal 1998 T 11).

Durante el periodo 1991-1998 el BAPRO ocupd el segundo lugar del ran-
king de capitalizacion del sistema, rondando entre el 10% y el 12% del total
(Banco Provincia 1996) (Cuadernos de Economia 2000).

El Banco a fines de los afios ochenta habia creado «Latinequip S.A» como
empresa trading de comercio exterior, pero fue en la gestion de Duhalde
cuando el Banco comenzo6 a incursionar en diversos sectores complemen-
tarios a la actividad bancaria, mediante la creacion de sociedades en las
que el organismo conservaba la mayoria absoluta del capital (Feliz 2022).

A los efectos de ordenar y sistematizar este esquema de crecimiento, a
fines de 1997 se cred el «GRUPO BANCO PROVINCIA S.A.» como sociedad
holding, propiedad del Banco Provincia y a la cual se transfirieron las
acciones de las empresas que se habian ido desarrollando en esos afos.

Las principales empresas creadas en la gestion de Rodolfo Frigeri en el
Banco Provincia son las siguientes:

- Provincia Bursatil, Provincia Valores, Provincia Fondos y Mercado

Regional de Capitales s.A. (La Plata) con el fin de incursionar en el
mercado bursatil y de capitales;
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- Provincia Seguros, alcanzando en el afio 1995 a 500.000 afiliados y
estando entre las diez aseguradoras mas importantes del pais;

+ ORIGENES (AFJP), surgida en sociedad con el Banco Santander (Espa-
fia) y con Metropolitan Life (EUA);

- Provincia A.R.T., Aseguradora de Riesgo del Trabajo;

+ PROVINCIA LEASING SA, que mediante operaciones con casi todos
los municipios de la Provincia de Buenos Aires posibilit6 el acceso
a equipos, maquinarias, vehiculos pesados, ambulancias, etc. Esta
empresa también realiz6 operaciones con la Direccion Provincial de
Vialidad y con Municipios de varias provincias argentinas.

+ BAPRO MANDATOS Y NEGOCIOS. Era una empresa fiduciaria que per-
mitid la formacion de fideicomisos publicos de infraestructura de la
Provincia de Buenos Aires y de otras provincias y fideicomisos priva-
dos de construccidén y otras actividades.

+ BAPRO PAGOS S.A. Surgi6 para brindar servicios de pagos y luego fue
ampliada a servicios de consultoria, informaticos, etc.

+ PROBANCA Servicios Financieros. Naci6 en sociedad con varias Cajas
bancarias espafiolas y tenia como fin incursionar comercialmente en
la Union Europea, el Mercosur y el Sudeste Asiatico.

La creacion de las empresas y del Grupo Banco Provincia permitié optimi-
zar la gestion y ampliar el radio de accion fuera de la Provincia de Buenos
Aires. Contribuy6 a lograr una capitalizacion por el valor que fueron adqui-
riendo las empresas.

La creacion del Grupo Banco Provincia y sus empresas se hizo en un mo-
mento politico y econémico en que el Estado se retiraba de casi todos los
sectores de la economia y fue un modelo alternativo al implementado en
los afios noventa.
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El éxito de este modelo de gestion fue luego replicado por el Banco de la
Nacion Argentina mediante la creacion de empresas con objetos similares
a los del Grupo Banco Provincia.

Durante el primer mandato de Duhalde el BAPRO destiné el 72% de los cré-
ditos a las pyMES. La institucion lanzo el «Programa Trienal de Fomento
y Desarrollo de las pyMES» (Decreto 2.586/92). El banco financi6® planes
para adquirir maquinaria, renovar flota pesquera y lineas para los Produc-
tores Fruticolas, entre sus diversas iniciativas. Parte de su politica se dia-
gramo con el Instituto Provincial de Empleo y con el Consejo de la Mujer
(Girbal 1998) (Banco Provincia 1996).

El Banco apoy6 a 14.000 micro-emprendimientos y el «Programa de Gene-
racion de Mano de obra intensiva» entregd 85.820 préstamos para hacer
pavimento en municipios (Duhalde 1999).

Entre los afios 1992 y 1995 el Ente financi6 el desarrollo agrario en una
superficie superior a 1,5 millones de hectareas. Se destinaron préstamos
para reactivar silos, para recomponer hacienda, la siembra y fertilizacion,
para adquirir maquinaria y para el sector lechero, entre otras actividades.
La provincia reconoci6 la emergencia agropecuaria por causa de la sequia,
de las inundaciones y otros fenémenos climaticos (tornados y heladas) y
«entre 1992 y 1995, ha cubierto casi el 95% de las necesidades del sector»
(Girbal 1998).

El BAPRO lanzo al mercado la tarjeta especial para el sector agrario PRO-
CAMPO (Banco Provincia 1996).

Los ministros de Asuntos Agrarios y de Economia y el Banco Provincia
firmaron un acuerdo para el «Desarrollo del Sur Bonaerense - Partidos de
Puan, Villarino y Patagones». Para su gestion se conformé una Comision

6. En el afo 1995 la Gobernacion lanz6 el Fondo de Garantias Buenos Aires (FOGABA) con
el objetivo de facilitar el acceso al crédito de los pequefios empresarios bonaerenses.
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Técnica de Evaluacidon con referentes de INTA, del Ministerio de Econo-
mia, del Ministerio de Asuntos Agrarios, de los Municipios, de las Enti-
dades comisionadas de los productores y uno del Banco (Decreto 384/97).

El Banco lanzo créditos hipotecarios para particulares, empresas y per-
sonal policial y penitenciario. Con el «Plan PROYECTAR» se desarrolld un
sistema de crédito social aportando al «financiamiento de mas de 25.000
viviendas (...) junto al gobierno bonaerense se lanzd el Programa Pro-
vincial de Vivienda, y el Banco es participe del Programa de Apoyo a la
Construccion, que en 1996 ya habia alcanzado a financiar 3.600 viviendas»
(Banco Provincia 1996).

BAPRO cre0 la tarjeta para comercios PACTAR (Girbal 1998). En el afio 1998
el organismo cred una linea especial de créditos para ex combatientes
de Malvinas con tasa subsidiada y a sola firma. En un afio se otorgaron
alrededor de 4000 beneficios por un monto total de 39 millones de pesos
(Duhalde 1999).

En el afio 1999 el gobernador hizo un balance de la gestion de la entidad
durante su mandato y afirmé que «Hoy nuestro banco es el mas exitoso.
Sigue siendo estatal, sigue siendo patrimonio de nuestro pueblo y se ha
transformado en la mayor herramienta financiera de los pequefios y me-
dianos emprendedores. Entre 1991 y 1998 multiplicé el volumen de sus
operaciones sin despedir a uno solo de sus agentes (recuérdese que miles
de bancarios habian quedado en la calle en aquellos afios). Aumentod sus
depositos un 354% y sus préstamos un 96%. En la actualidad absorbe el
12% del total de los depositos, sin recurrir a maniobras especulativas ni
elevar las tasas de interés» (Duhalde 2007: 76).

I1I- POLITICAS AGROPECUARIAS. PESCA Y MINER{A.
Con la Ley 11.737/95 el Gobernador cre6 el Ministerio de Asuntos Agrarios

que desde 1999 paso a ser de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (Ley
12.355/99). En el afio 1999 en el marco de la Asamblea Legislativa, Duhalde
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destaco que «en esta década, la superficie sembrada pasé de 7 a 9 millo-
nes de hectareas e incrementamos en un 75 por ciento la produccion de
cereales y oleaginosas» (Duhalde 2009). Entre 1993 y 1999 la superficie
cerealera aument6 de 4.913.472 hectareas a 5.192.088; y el area de oleagi-
nosas paso de 2.896.828 a 4.406.072 de hectareas (Direccion Provincial de
Estadistica 2005).

La provincia de Buenos Aires es la principal productora de granos del pais
y en el afio 1999 generaba el 40% del trigo y el 70% del girasol de la Argen-
tina. El maiz es el segundo cereal producido en importancia y le sigue el
sorgo, que fue paulatinamente desplazado por la soja (Guadagni 1999). En
el afio 1998 los bonaerenses aportaron el 60% de la miel producida en la
Argentina (Duhalde 1999).

El aumento de la produccion agropecuaria se vinculo, entre otros temas,
a lo siguiente:

+ Desarrollo de nuevos paquetes tecnologicos e introduccion de la soja
transgénica auspiciando la siembra directa y otras innovaciones que
aumentaron los rindes;

- La erradicacion de la aftosa iniciada en 1989 y cumplida en 1995 que
abrié nuevos mercados de exportacion de carnes, como por ejemplo
el de los EUA a partir de 1997 (Guadagni 1999);

- Implementacion de un sistema de canales, continuando la politica de
Antonio Cafiero tendiente a impedir las inundaciones y se recupera-

ron mas de 4 millones de hectareas;

- Elimportante apoyo estatal en créditos, desarrollo de obra ptublica y
otras politicas especiales para el sector;

-+ La creciente demanda mundial de oleaginosas y cereales, destacan-
dose el desarrollo del mercado consumidor de China;
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En paralelo a la expansion de la frontera sojera, se redujeron la produc-
cién lanar y los stocks vacunos’ (terneras, vaquillonas, novillos y toros).
Bajo la superficie utilizada para forrajes y pastizales naturales.

El Ministerio impuls6 una politica de forestaciéon con un Plan de Incenti-
vos que incluyd apoyos al «Sur bonaerense», el «Plan de arbolado urba-
no» en 25 municipios y el Plan Forestar, entre otros. Durante la etapa se
elevo la inversion publica nacional y privada en este universo productivo
(Duhalde 1999).

El Ministerio de Asuntos Agrarios implement6 el programa «Miel Bonae-
rense» y promulgo la Legislacion Sanitaria Apicola (Res 781/98).

En los anos noventa se produjo el ingreso de grandes empresas inversoras
que alquilan las tierras para su explotacion en unidades que van de 10.000
a 300.000 hectareas. El desarrollo cientifico, la inversion en tecnologia y
la reduccién de los costos facilitaron esta nueva dindmica. En el afio 1999
existian 130 pool de siembra y fondos de inversion que ocupaban entre el
20y el 30% de la superficie sembrada total (Guadagni 1999).

En este marco y a lo largo de varias décadas, las pequefas explotaciones
agropecuarias se redujeron considerablemente y en el afio 2002 existian
menos de la mitad de establecimientos que en el afio 1969 (Balsa 2014: 171).

La nueva forma de produccién agropecuaria dejé como saldo que el cam-
po bonaerense fue paulatinamente deshabitado y muchas localidades
perdieron importancia. Segin datos del Censo de 1991, la poblaciéon urba-
na de la provincia representaba el 94,5% del total, superando al promedio
del pais (87%) (Cuadernos de Economia 2000).

7. Al inicio del ano 1993 habia 19.139.552 bovinos entre terneras, vaquillonas, vacas,
novillos y toros. En 1999 esa cifra descendi6 a 18.295.191. En 2001 era de 17.794.496.
Solamente aument6 el nimero de vacas. En el afio 1998 se puso en funcionamiento
el «Programa de Fomento Ganadero» creado por ley 11.899/96 y se implemento en 42
municipios (Duhalde 1999) (Direccion Provincial de Estadistica 2005).
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- Desarrollo de la soja

A inicios de la gobernacion de Duhalde la soja se pagaba alrededor de 200
dolares la tonelada, llegando a superar los 300 dolares en el afio 1998. En
el afo 2007 la provincia era la tercera productora de soja del pais (8,9%),
detras de Santa Fe (59,9%) y de Coérdoba (25,2%) (INTA 2009).

El aumento de la actividad sojera movilizé una cadena de valor a lo largo
y ancho de la provincia con productores, acopiadores, industriales, labo-
ratorios, transportadores, importadores y exportadores, corredores, entre
otros actores involucrados. En paralelo, la produccién de soja y la nueva
dindmica productiva de los pool de siembra y de inversion financiera, le
quitaron incentivo a la actividad vacuna y tambera y se fueron despoblan-
do las zonas rurales.

La exportacion sojera fue facilitada por la importante Bolsa de Cereales
en Bahia Blanca. La actividad fue acompaifiada por una politica de mejora-
miento y de modernizacion de los puertos y de los caminos.

- La actividad pesquera

La Provincia tiene una extensa costa atlantica y una estructura de puertos
pesqueros en el rio y el mar. Las capturas de especies se centran en peces
(principalmente merluza, anchoa y pescadilla), moluscos (centralmente
calamar) y crustaceos.

En el afio 1999 Buenos Aires realizaba el 45% de la pesca total nacional
y lo hacia desde los puertos de Mar del Plata, Bahia Blanca, Ingeniero
White, Quequén, Punta Lara, General Lavalle, Rio Salado y Punta Atalaya
(Guadagni 1999).

Tal cual comentamos, la actividad fue financiada por el BAPRO y se bene-
ficio con las politicas de modernizacién de puertos.

70

La Gobernacién de Eduardo Duhalde

La Gobernacién Duhalde implement6 el Primer Censo Pesquero Bonae-
rense. La etapa registr6 un récord en la produccion de ovas de pejerrey
y se repoblaron las lagunas bonaerenses con 6,2 millones de alevines
(Duhalde 1999).

«La mineria

La Provincia adhirié a la normativa nacional de inversiones mineras con
la Ley Provincial 11.482/93. Entre los fundamentos de la ley sancionada
se incluy6 que «Teniendo en cuenta que nuestro Estado provincial es
el primer productor minero nacional, tanto en volimenes de explota-
ciéon como en valor econémico, no obstante que posee aun importantes
recursos inexplorados y menos aun explotados de acuerdo a sus reales
posibilidades, es que resulta impostergable para lograr un desarrollo ar-
monico de la actividad minera, que como madre de industrias y con su
efecto multiplicador, mejorara sustancialmente las economias regionales,
generando nuevas fuentes de trabajo que eviten éxodos de habitantes de
la provincia interior».

Segtin datos de la Direccion Provincial de Mineria, entre 1993 y 1999 se
inscribieron 43 nuevas empresas. La principal produccion minera provin-
cial de la etapa se vincul6 a la produccion de arcillas, de granito triturado,
de calizas, arenas, cemento y toscas para suelo, entre otros minerales. La
industria cementera de las sierras de la Ventana y de Tandilia, fue un sec-
tor sumamente dindmico (Guadagni 1999).
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3- El Fondo de Financiamiento de Programas
Sociales en el Conurbano Bonaerense

Estructura y competencias del Fondo de Financiamiento
de Programas Sociales en el Conurbano Bonaerense

El gobernador Antonio Cafiero que precedié a Duhalde instal6 en la agen-
da politica nacional el problema de la Coparticipaciéon bonaerense. En la
reunion de «Gobernadores para un Nuevo Pacto Federal» realizada el 8 de
abril de 1989 destac6 que «dejo constancia de que Buenos Aires considera
inequitativa y perjudicial a sus intereses tanto la distribucién secundaria
de los impuestos coparticipados federalmente, como los cupos de vivien-
da que distribuye el gobierno nacional en las provincias (...) la provincia
reclamara una Ley de Coparticipacion Federal que la coloque en un pie de
igualdad con sus provincias hermanas».

Segtin informacién de la propia Gobernacion, la Coparticipacion Federal
habia caido del 32% en 1970 al 22% en 1990 y los bonaerenses eran des-
favorecidos en el reparto de los fondos viales, los fondos para Desequi-
librios Financieros, en los aportes del Ministerio de Accién Social y en
los Regimenes de Promocion industrial. Buenos Aires tenia 19 empleados
publicos cada 1000 habitantes, siendo la cifra mas baja de todas las pro-
vincias. Por citar solo algunos casos, Entre Rios tenia 37, Rio Negro 49,
Neuquén 67, Santa Cruz 97 y Catamarca 105.

Cafiero hizo hincapié en el tema puntual del Conurbano al cual caracteri-
z6 como «el verdadero pais postergado de los argentinos». En el afio 1990
formuld desde el Ministerio de Gobierno el «Informe sobre la problema-
tica estructural del Conurbano Bonaerense», que luego fue retomado por
el gobernador Eduardo Duhalde.

El entonces Subsecretario de Asuntos Municipales, Ratl Fernandez, pun-
tualiz6 que el conurbano se caracterizo por la negativa incapacidad para
realizar acciones coordinadas y persistentes en el tiempo. Habia una ca-
pacidad ociosa instalada industrial, de transporte y de comunicacion que
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tenia que reactivarse y modernizarse. Llevado al plano de la poblacion,
Fernandez remarcé la negativa «degradacion generalizada de la calidad de
vida», el alto desempleo y el «deterioro de la organizacion social solida-
ria». Las areas rurales eran desvalorizadas en favor de una «urbanizacion
descontrolada», que ponia en peligro el orden bioldgico, psicologico y so-
cial. Para empezar a resolver estos problemas, el Informe sugeria la «ne-
cesidad de un Acta de Reparacion Historica del conurbano bonaerense»
que tenia que facilitar «el desarrollo equilibrado e integral de la region y
la dignificacion de la calidad de vida del hombre y su familia» (Informe
del Conurbano Bonaerense 1990).

Como parte de la negociacion de la campaiia electoral del afio 1989, Du-
halde acordé con Carlos Menem la obtencion de un Fondo especial para
la provincia que revirtiera aspectos de la inequidad de los recursos que
recibia Buenos Aires. Resultado de esto, el 2 de abril del afio 1992 se apro-
b6 la Ley Nacional 24.073/92 que cre6 el Fondo de Financiamiento de Pro-
gramas Sociales en el Conurbano Bonaerense. El articulo 40 de la norma
establecié que la recaudacion del impuesto a las ganancias se distribuiria
en «Un DIEZ POR CIENTO (10%) al Fondo de Financiamiento de Programas
Sociales en el Conurbano Bonaerense, a ser ejecutado y administrado por
la Provincia de Buenos Aires. Los importes correspondientes deberan ser
girados en forma directa y automatica».

Con la Ley Provincial 11.247/92 se cre6 una cuenta bancaria especial de
destino de los fondos de la Ley 24.073, denominada «Fondo del Conur-
bano Bonaerense». La ley mencion6 que el Fondo estaria organizado con
los recursos «a) Los Determinados por el articulo 40, apartado 1), de la
Ley Nacional N° 24.073; b) Los aportes del Tesoro Nacional otorgados es-
pecialmente para el cumplimiento de los fines previstos en la presente
Ley; ¢) El recupero o reciclaje de aquellos aportes financieros destinados
a diversos emprendimientos realizados de acuerdo a los fines previstos
en la presente Ley; d) Los préstamos que especificamente sean otorgados
por Organismos Nacionales e Internacionales; e) Donaciones y legados;
f) Todo otro aporte destinado al cumplimiento de programas sociales a
cargo de la cuenta especial». Si bien el origen de los recursos era diverso,
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en la practica quedaron subsumidos mayoritariamente a los originados
por la Ley Nacional 24.073/92.

Los fondos eran administrados por una Unidad Ejecutora dependiente del
Gobernador. El articulo 4 de la Ley 11.247/92 puntualiz6 que «Se financia-
ran total o parcialmente con los recursos del Fondo los estudios, proyectos,
obras, mantenimientos y suministros que se requieran para la ejecucion de
programas sociales de saneamiento, infraestructura urbana, salud, educa-
cion, seguridad, empleo, y todos aquellos compatibles con la reparacion y
garantia de los derechos humanos basicos». Los recursos podian ejecutar-
se por forma directa con los Organismos Provinciales, por convenio con
Municipios y/u Organismos de otra Jurisdiccion, por terceros contratistas
o concesionarios y a partir de convenios con entidades intermedias, con-
sorcios vecinales o Cooperativas.

Se incluy0 a los Partidos de Avellaneda, Almirante Brown, Berazategui, Es-
teban Echeverria, Florencio Varela, General San Martin, General Sarmiento,
La Matanza, Lanus, Lomas de Zamora, Merlo, Moreno, Moro6n, Quilmes,
San Fernando, San Isidro, Tigre, Tres de Febrero, Vicente Lopez, La Plata,
Berisso, Ensenada y San Vicente. La ley detall6 que «El Poder Ejecutivo
podra incluir en el programa social aquellos proyectos que deban ejecutar-
se o que produzcan efectos en otros Municipios a los mencionados, en la
medida que tengan vinculacion técnica, socioecondmica y/o grafica con
algunas de las comunas precedentemente enumeradas».

El Decreto 1279/92 organiz6 la Unidad Ejecutora destinada a administrar el
Fondo de Financiamiento de Programas Sociales en el Conurbano Bonae-
rense. La Unidad se integro con un presidente y dos secretarios siendo
uno Administrativo y el otro Técnico. Posteriormente, se cre6 la Secretaria
de Relaciones Institucionales que trabajo con las nuevas municipalidades
creadas en el proyecto Génesis 2000. El presidente tenia rango y jerarquia
de Secretario de Estado. La gestion se organizo a partir de las Gerencias
Administrativa, Econémico Financiera y de Planeamiento (Danani, Chia-
ra, Filc 1997).
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La estructura de la Unidad Ejecutora era pequefa y gran parte de sus recur-
sos fueron implementados por intermedio de acuerdos con otras entidades.
En un estudio sobre las modalidades de ejecucion de fondos asignados a
programas sociales del afio 1993, se observa que la inversion se hizo mayo-
ritariamente por intermedio de contratistas (55,41%), seguido por entidades
intermedias (22%) como cooperativas escolares, mutuales y el plan P.L.B.E.S.
y por intermedio de los municipios (8,9%) (Danani, Chiara, Filc 1997).

El presidente Unidad Ejecutora, Antonio Arcuri, mencioné que el Fondo
se orientd centralmente al desarrollo de los municipios, de las entidades
intermedias y del conjunto social. La Unidad Ejecutora adquiri6 responsa-
bilidades «administrativas» en la preparacion de los proyectos, «técnicas»
en la ejecucion, de «promocién» y de «apoyo y capacitacién» (Arcuri 2003).

En el afio 1995 la Ley Nacional 24.621/95 fijo el tope del impuesto en 650
millones de pesos anuales. Esta decision implicé que luego de la devalua-
cién del afio 2002 el Fondo perdiera paulatinamente su valor.

La Ley Provincial 11.746/96 denomin¢ al organismo como Unidad Ejecuto-
ra Reconstruccion del Gran Buenos Aires e incluy6 en su articulado a las
nuevas municipalidades creadas con el Programa Génesis 2000.

Segtin estimaciones oficiales presentadas por Antonio Arcuri, el dinero
invertido entre 1992 y 1999 fue de alrededor de 4500 millones de pesos
(dolares). Los recursos recibidos por el Fondo en relacion al presupuesto
de la Provincia, representaron un 4,39% para 1992, un 7,83% para 1993 y el
9,53% en 1994 (Danani, Chiara, Filc 1997).
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Destino del Fondo de Financiamiento de Programas Sociales
en el Conurbano Bonaerense

« Inversiéon en Salud

Se crearon 1200 camas a partir de construir ocho nuevos hospitales. Con
presupuesto del Fondo y del Gobierno espafiol se edificaron los nosoco-
mios «Domingo Mercante» en José C. Paz, «Arturo Ofativia» en Almiran-
te Brown, «Héroes de Malvinas» en Merlo y «Carlos Bocalandro» en la
municipalidad de Tres de Febrero. Con recursos y ejecucion del Fondo se
construyeron los hospitales «Mariano y Luciano de la Vega» en Moron,
«Evita Pueblo» en Berazategui, «Cecilia Grierson» en Presidente Peron, el
«Municipal» en Tigre y se finalizé «Mi pueblo» de la localidad de Florencia
Varela. Los servicios de salud fueron equipados en sus distintas especia-
lidades y se construyeron consultorios externos con tecnologia moderna.

En paralelo, se remodelaron y/o ampliaron los 21 hospitales existentes y
se iniciaron obras de los nuevos de Gonzalez Catan y de Tigre.

El Fondo destiné recursos especiales para los programas de Trasplante de
Organos y el Plan Vida.

« Inversion en Educacion

La Provincia implemento la Ley Federal de Educacion con la Ley Provin-
cial 11.612/94. En este marco, se invirtieron mas de 300 millones de pesos
(dolares) para la construccion de edificios e instalaciones.

La Ley 11.612 hizo obligatorio el nivel pre-escolar y para eso se constru-
yeron 234 jardines para mas de 40.000 chicos de 3 a 5 afios. Los edificios
tenian 424 metros cuadrados con salas, salon de usos multiples, areas
administrativas, patios de juego con mastil, entre otras cuestiones pedago-
gicas, de apoyo docente, administrativa, de servicios y de recreacion.
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Se construyeron 37 escuelas de Ensefianza General Basica con una super-
ficie de 22.500 metros cuadrados, edificando 299 aulas, 7 aulas especiales,
6 talleres, 2 laboratorios, 25 gabinetes, 22 salones de usos multiples, 53
bafios individuales y 47 grupos sanitarios.

La Unidad Ejecutora construyo¢ 18 establecimientos de ensefianza media
y 11 de ensefianza técnica con una superficie de 44.500 metros cuadrados.
Construy6 otros 13 edificios para Escuelas Especiales con una superficie
de 13.000 metros cuadrados. Con recursos del Fondo se financi6 el «Plan
P.L.B.E.S.» y el Plan de Reciclado «No comas vidrio, reciclalo», ambos de-
pendientes de la Direccion General de Escuelas.

- Inversion en calidad de vida y medio ambiente

Con el objetivo de diagramar las obras, se formul6 entre la Unidad Eje-
cutiva y la Facultad de Ingenieria de la UNLP un «Plan Director de Agua
Potable y Saneamiento».

Se realizaron obras de desagiies pluviales, de control de crecidas y de
saneamiento alcanzando una superficie de 22.500 hectareas benefician-
do a 1,2 millones de personas. Entre otras acciones, se destacaron el sa-
neamiento de «Arroyo Claro» y de la «Cuenca del Arroyo Las Horquetas
Basualdo» (J.C. Paz, Tigre y Malvinas Argentinas) y el saneamiento del
Arroyo Don Mario y recuperacion de la cuenca del Arroyo Susana en la
Matanza (incluyendo el entubamiento entre el Rio la Matanza y la Ruta 3).
Se entub6 el «Arroyo Giménez» de Berazategui. Se realiz6 el saneamien-
to y entubamiento de la «Cuenca del Arroyo Santa Catalina» ubicada en
Monte Grande y en Luis Guillon.

Se terminoé el «Muro Costero» de Punta Lara con una superficie de 3500
metros lineales sobre la costa del Rio de La Plata. Se dragé la Laguna de
San Vicente, y se parquiz6 y construy6 una mamposteria de 260 metros
de longitud.
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Se ampli6 la red de agua potable beneficiando a 500.000 habitantes. Entre
otras obras, la iniciativa incluy0 el servicio de agua en barrio Parque San
Martin, localidad de Merlo; y la modernizacion del establecimiento pota-
bilizador Donato Gerardi de La Plata, Berisso y Ensenada.

Se financiaron desagiies cloacales beneficiando a 300.000 habitantes. En-
tre otras obras, se destacaron la «Planta de Paso de Rey» en Moreno y la
red de desagiies cloacales en el municipio de San Miguel.

- Inversion en rutas, avenidas y calles

Se implemento6 el «Programa de Pavimentacion de Accesos a Escuelas,
Unidades Sanitarias y Barrios». En este marco, se pavimentaron e ilumi-
naron 9870 cuadras integrando 1070 establecimientos educativos (93% de
los accesos a escuelas).

Se cre6 el «Programa de Pavimentacion de Redes Troncales» para unir los
barrios con los centros urbanos. Se recuperaron y adaptaron avenidas y se
construyeron nuevas vias de acceso en un total de 3104 cuadras.

El «Programa de Rehabilitacion» de las principales rutas y vias del conur-
bano recupero 370 kilometros de calzadas.

Se rehabilitaron 1625 cuadras en zonas urbanas.

El «Programa Mejorando Calles» facilit6 la conectividad de los barrios con
el centro y se acondicionaron 10.470 cuadras. Entre las obras mas desta-
cadas, estan las avenidas Diaz Vélez y Reptblica en Tres de Febrero (838
cuadras); la repavimentacion de la avenida Otamendi en Quilmes (19 cua-
dras); la pavimentacion de la avenida Iriarte en Almirante Brown (96 cua-
dras); la pavimentacién de Donato Alvarez, Quilmes y Lants (25 cuadras);
la pavimentacion de 144 cuadras de las avenidas de José C. Paz y la pavi-
mentacion e iluminacion de la Avenida Dardo Rocha y calles Ranelagh en
Berazategui (76 cuadras). En Lomas de Zamora se pavimentaron las ave-
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nidas Cerrito y Armesti y su continuaciéon en Lands (Lynch, 65 cuadras).
En la ciudad de La Plata se ampli6 la Avenida Antartida y se paviment6 la
avenida 25 (31 cuadras).

Por su envergadura se destaco la obra de pavimentacion, repavimentacion
y ensanche de las avenidas Pavon, Yrigoyen y la ruta 201 (29 kilometros)
que une Almirante Brown, Avellaneda, Lands, Lomas de Zamora, Presiden-
te Perén y San Vicente. La Ruta 205 fue mejorada en sus 20,7 kilémetros.

El «Programa de Alumbrado Pablico» colocd 15.700 columnas alumbran-
do 4000 cuadras.

- Inversion en Municipalidades

El «Proyecto Génesis 2000» que vamos a comentar en el libro creé nuevas
municipalidades.

La Secretaria de Desarrollo Institucional de la Unidad Ejecutora tuvo a
cargo la modernizacién tecnolégica, la organizaciéon de la estructura ad-
ministrativa y de gestion, la redistribucion del personal y el desarrollo
de circuitos y normas de las flamantes municipalidades. Con aportes del
Fondo se adquirieron retroexcavadoras, motoniveladoras, camionetas, de
gestion, herramientas y se construyeron galpones y centros logisticos en
las nuevas municipalidades, entre otras. Se invirtié en equipamiento y
software de gestion para todos los nuevos municipios.

Se construyeron edificios municipales en la Localidad de Guernica en Pre-
sidente Perdn (4070 metros cuadrados), en Veronica (Punta Indio) y el
centro administrativo de Esteban Echeverria (5975 metros cuadrados). Se
remodelo el Centro Civico en Alejandro Korn de San Vicente (1244 metros
cuadrados). En Villa Tesei, Hurlingham, se remodel6 y construyo el edifi-
cio del Centro Cultural (1492 metros cuadrados).
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- Inversion en las carteras de justicia y seguridad

El Fondo del Conurbano financi6 la instalacién de 248 redes informaticas
en 233 Juzgados y 15 Camaras en los Departamentos Judiciales de San Isi-
dro, San Martin, Morén, Lomas de Zamora, Quilmes, La Matanza y La Plata.

La Unidad Ejecutora sufrago la construccion de las unidades carcelarias de
Campana, de Florencio Varela y de La Plata. Con recursos del organismo
se remodelaron las carceles de Olmos y las unidades 8, 10 y 17 de La Plata.

Se compraron 2520 camionetas y 2280 patrulleros para la policia bonae-
rense. Se adquirieron 22 camiones de bomberos (autobombas, polveros,
etc.) y 20 furgones para transportar brigadas explosivas.

El Fondo financi6 las «Casas Solidarias» del Consejo Provincial de la Fami-
lia y Desarrollo Humano para mujeres jefas de hogar y para capacitacion
laboral (390 m2 cada una ubicadas en Florencio Varela, Malvinas Argenti-
nas, Lanus y Lomas de Zamora).

La Unidad Ejecutora apoyo la construccion del «Centro de Rehabilitacion
para la drogodependencia» de la Secretaria de Prevencion y Asistencia a
las Adicciones (585 m2 en Lomas de Zamora).

4- Programas de obras publicas

A la hora de evaluar lo realizado, quedard, sin duda, en la memoria de nuestra gente
la imagen de un gobierno que dio un impulso sin igual a la obra pitblica, al punto
de alcanzar el récord historico de 9.900 millones de pesos de inversion en ocho afios.
En materia de infraestructura productiva, orientamos nuestra accion hacia dreas
fundamentales: comunicaciones, energia, vias terrestres, puertos, ferrocarriles y em-
prendimientos hidrdulicos.

— Eduardo Duhalde
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Con la Ley 11.423/93% se aprobo el «Plan de Reconstruccion del Interior
Bonaerense» que dispuso de 530 millones de pesos (d6lares) para infraes-
tructura y equipamiento y otros 51 millones para los programas Familia
Propietaria y Reconversion Productiva.

En el afo 1996 el Gobernador presento a la legislatura el «Plan Quinque-
nal de Obras y Realizaciones» y segin Duhalde era «el mas vasto de la
historia bonaerense y que transformara estructuralmente a la Provincia,
estd conformado en un setenta por ciento por obras publicas, con una
inversion cercana a los 10.500 millones de pesos». El Plan incluy6 el «Plan
Hidraulico», el «Plan de Puertos», el «Plan Vial», el «Plan de Reconversion
Productiva y Generacion», el «Plan de Recuperacion de la Region Capital»
y la «creacion de dos grandes ejes de desarrollo regional en torno de las
ciudades de Bahia Blanca y Mar del Plata» (Duhalde 1999 b).

En el afio 1997 Duhalde anuncié que el Plan Quinquenal seria reorgani-
zado en un «Plan Trienal Bonaerense», que realizaria siete mil emprendi-
mientos con una inversion superior a los 22 mil millones de pesos (d6la-
res) (Duhalde 1999 b).

Inversion en la Capital de la Provincia

En linea con lo realizado por los gobernadores Manuel Fresco y Antonio
Cafiero, Eduardo Duhalde se propuso darle mayor jerarquia a la ciudad
de La Plata, capital de la provincia. En el afio 1996 al inaugurar el 124 perio-
do de Sesiones Ordinarias de la Legislatura manifesté que se proponia
«convertir a La Plata en una capital de verdadera proyeccioén internacio-
nal, que sea el orgullo de todos los bonaerenses (...) tenemos la obliga-
ciéon y a la vez la oportunidad de dejar una huella indeleble, a través de
grandes obras y realizaciones, que sea nuestro legado a las generaciones
del siglo xx1» (Tauber 2007).

8. Modifico el destino de los fondos de la ley 11.376/93 que decidié «acometer un endeu-
damiento de hasta uSs 600 millones».
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Con este objetivo, impulsé un ambicioso programa de obras publicas
que incluy6 inversiones en el Teatro Argentino, el Estadio Unico, la cate-
dral, el puerto y el desarrollo de conectividad vial, entre otras importan-
tes intervenciones.

En el mes de octubre de 1977 se incendi6 el Teatro Argentino. Tres anos
después se inici6 su reconstruccion que quedé demorada por casi dos
décadas. En el afo 1999 y gracias a una importante inversion por parte del
Estado provincial, se inauguré parcialmente. En el histérico acto de aper-
tura participaron el gobernador y el entonces Subsecretario de Cultura de
la provincia de Buenos Aires, el artista popular Piero.

En el ano 1997 se inici6 un proceso de restauracion de la Catedral de La
Plata® que fue acompanado y financiado por la provincia. Se agregaron
dos nuevas torres y se mejoraron cimientos e interiores, manteniendo
el disefio que fuera ideado por el ingeniero Pedro Benoit. Se instalaron
nuevas campanas que empezaron a funcionar en el afio 1999.

Para su construccion, se convoco a un concurso internacional y fue asig-
nada la obra a la empresa Francesco De Poli, una de las firmas mas im-
portantes desarrolladoras de campanas del mundo. En su multitudinaria
inauguracion que fue realizada en el mes de noviembre de 1999 y partici-
paron alrededor de 150.000 personas (Catedral de La Plata).

Una de las obras mas ambiciosas que encar6 la Gobernacion fue la cons-
truccion del Estadio Unico. El proyecto original se remonta al afio 1947
cuando el entonces gobernador Domingo Mercante expropio el actual
terreno para fundar el Complejo Deportivo La Plata. En el afio 1972 y pre-
viendo la organizaciéon del mundial de fatbol de 1978, se lanzé un concur-
so de anteproyectos que luego no fue asignado.

9. En el mismo periodo de realizaron obras en las dependencias religiosas de la Catedral
de Mercedes (restauracion) y en las Iglesias San Ponciano de La Plata y en la Nuestra
Sefiora de Dolores (reparacion) (Duhalde 1999).
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Duhalde retomo la iniciativa y en el afio 1992 se realiz6 un nuevo concur-
so y el proyecto fue asignado al Estudio de Arquitectura Roberto Ferreira
y Asociados. Con las leyes 11.188/91 y sus modificatorias 11.815 y 12.196 la
gobernacion establecid los mecanismos para su construccion y su gestion.

En el afio 1998 se inici6 la obra civil que tuvo varias demoras y el Estadio
fue inaugurado parcialmente en el afio 2003, cuando Duhalde se desem-
peflaba como Presidente de La Nacion y Felipe Sola lo hacia como gober-
nador bonaerense.

Durante la gestion de Duhalde se habilit6é una parte importante de la traza
de la Autopista Buenos Aires La Plata que une dos de las mas importantes
ciudades del pais. La obra dispuso fondos privados y del Estado Nacional.

El Gobernador impulso, sin éxito, la ampliacion del Museo de Ciencias Na-
turales de la Universidad Nacional de La Plata y un proyecto de puente para
unir a las localidades de Punta Lara en La Plata y de Colonia, Uruguay°.

10. En el afio 1999 Duhalde sostuvo que seria «Queda planteada para los proximos go-
biernos provinciales y municipales la concrecion de otras obras que completaran el am-
bicioso Plan de Rejerarquizacion de nuestra capital: el Museo de Arte Contemporaneo,
el Museo Interactivo de Ciencia y Tecnologia, el Museo Historico, la nueva sede para el
Museo Provincial de Bellas Artes, y el Predio Ferial y Centro Internacional de Conven-
ciones. Como asi también la ampliaciéon del Camino General Belgrano, y la proyectada
Avenida 90, que unira el Puerto con la Ruta 11y la Ruta 2» (Duhalde 1999 b).
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Provincializacién y modernizacion de los puertos

En el mes de junio del afio 1991 se firmd un Convenio de Transferencia
de los Puertos Nacionales a la provincia de Buenos Aires. El acuerdo fue
ratificado por la Ley Provincial 11.206/92 y en el afio 1999 Duhalde destaco
que se habian recuperado los doce puertos'! «reclamados por la provincia
desde 1905» (Duhalde 1999).

En el afio 1992 Duhalde sostuvo que estaba recibiendo del Estado Na-
cional los puertos y «Acabamos de recuperar la posesion de los puertos
emplazados en nuestro territorio. Ya estan en nuestras manos los puertos
de La Plata, Mar del Plata, Carmen de Patagones, Zarate, Campana, San
Nicolas, Ramallo, San Isidro y Tigre. Y en los proximos sesenta dias suce-
dera lo propio con los puertos de Quequén y Bahia Blanca».

Este tema de la provincializacién portuaria ya habia formado parte de la
gestion de Antonio Cafiero. Ambos mandatarios bonaerenses plantearian
la recuperacion y en algunos casos la entrega de concesiones privadas.

Cada uno de los puertos bonaerenses dispone de una especificidad que
varia en las diversas regiones productivas de la provincia. El de Bahia Blan-
ca se caracteriza por el importante volumen de combustibles, gases y sub-
productos, cereales, aceites y subproductos y mercaderia en general. El
de La Plata moviliza principalmente productos sidertrgicos y combusti-
bles. La caracteristica central del Puerto de Quequén es la exportacion de
granos. El Puerto de Zarate es el principal medio de exportacion de los
automotores. El puerto de Dock Sud moviliza recursos energéticos (pe-
troleo, gas, etc.), productos quimicos, granos y contenedores (Cuadernos
de Economia 2000).

11. Entre los fundamentos de la ley 11.206/92 se mencioné que el Convenio de Transfe-
rencia de Puertos Nacion incluy6 a los «Puertos de La Plata, Mar del Plata, San Nicolas,
San Pedro, Zarate, Campana, Tigre, Ramallo, San Isidro, Baradero, Olivos y Carmen de
Patagones, conforme el marco que brinda la Ley 23.696, los Decretos Nacionales niimero
1105/89, 2074/90 y 906/91 y el Decreto Provincial 4025/90».
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Durante la gestion de Duhalde se dragd y se modernizo la infraestructura
del puerto de Quequén. Lo mismo se hizo con el puerto de Mar del Plata
y segtin el gobernador eso los habia «dotado de una alta competitividad
que potencia la actividad comercial de la region» (Duhalde 1999).

Se relanzo el Puerto de La Plata como parte de una politica de fortaleci-
miento de la Capital que vamos a comentar mas adelante. Duhalde orga-
nizod la Zona Franca y en el afo 1998 menciond que «ya se han radicado
cuatrocientas setenta y cuatro empresas con una inversion de 400 millo-
nes de pesos, y un volumen de ventas que se calcula en el orden de 690
millones. Las doscientas diez hectareas que abarca el predio quedaran
cubiertas cuando se radiquen otras ochocientas noventa firmas, que ya
han tramitado su instalacién» (Duhalde b).

Fueron modernizados los seis puertos de gran profundidad de la ribera
del rio Parand y se iniciaron obras de mejoramiento de los accesos a los
parques industriales de Baradero, Campana, Ramallo y Zarate (Duhalde
1999) (Cuadernos de Economia 2000).

El BAPRO financio el desarrollo del puerto privado Exolgan — Terminal Por-
tuaria del Dock Sur (Banco Provincia 1996).

Obras hidraulicas

El gobierno de la provincia continu la politica de Antonio Cafiero e imple-
ment6 importantes obras hidraulicas como fue el caso del saneamiento
integral del rio Reconquista'?, las obras en Carhué y Guamini y la regu-

12. El proyecto de saneamiento de la Cuenca del Rio Reconquista que se implemento
durante la Gobernacion, se continud en el tiempo por mas de una década. El proyecto
recibi6 mas de 280 millones de dolares del Banco Interamericano de Desarrollo. La
Cuenca atraviesa los municipios densamente poblados San Miguel, Hurlingham, Itu-
zaingo, San Isidro, Moreno, General Rodriguez, Morén, General San Martin, Merlo, Tres
de Febrero, General las Heras, Tigre, Marcos Paz, Malvinas Argentinas, José C. Paz, Lujan,
Vicente Lopez, San Fernando (Observatorio Metropolitano).
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lacién y saneamiento de la cuenca Matanza Riachuelo y arroyo Sarandi.

En el afno 1998 Duhalde remarcé que se habia logrado «la solucion del
histoérico problema de las inundaciones en las Lagunas Encadenadas, don-
de ya hemos recuperado tres millones setecientas mil hectareas para la
produccion agropecuaria. Y también al millon doscientas cincuenta mil
hectareas recuperadas en la Cuenca del Rio Salado, lo que representa el
veinticinco por ciento de los campos que estaban bajo las aguas hasta
hace poco tiempo» (Duhalde 1999 b).

En el afio 1996 se contratd una consultora para formular el Plan Maestro
de la Cuenca del Salado, que diagramo6 uno de los proyectos mas impor-
tantes de la historia provincial en el tema de regulacion hidrica. En 1999
Duhalde puntualizé que «recuperamos cuatro millones y medio de hecta-
reas para la producciéon. Sin embargo, la solucion definitiva al problema
de las inundaciones en la Provincia sera la ejecucion del Plan Maestro»
(Duhalde 1999 b).

Obras viales

La provincia de Buenos Aires esta atravesada por mas de 41.000 kilome-
tros de rutas. En la época del gobernador Duhalde, 21 de ellas eran Rutas
Nacionales (4.690 kilometros pavimentados) y 87 provinciales conforman-
do alrededor del 90% red vial (36.500km de los cuales 10.830km estaban
pavimentados, 14.142 mejorados y 11.582 eran de tierra). A las rutas se les
suman una importante red de caminos locales y de autopistas.

El Plan Quinquenal de Obras y Realizaciones incluy6 un «Plan Vial», que
se dividi6 en cinco componentes que eran Rutas de Circunvalacion y Rutas
Radiales en la zona del Gran Buenos Aires, Corredor Bioceanico, Corredor
Atlantico, reconstruccion y sefializacion de obras distritales y la Red de
Caminos Naturales del interior de la Provincia (Duhalde 1999 b).

En el afio 1992 se inici6 la obra para convertir la Ruta 2 en una Autovia.
El proyecto fue culminado en el afio 1999 y para su desarrollo la empresa
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COVISUR S.A. recibi6 créditos del BAPRO (Banco Provincia 1996).

Se repavimentaron las Rutas 205 y 210 y las empresas adjudicatarias reci-
bieron un crédito del BAPRO de 130 millones (Banco Provincia 1996).

Ademas, la provincia hizo histéricas mejoras (pavimentos, cruces, puen-
tes, luminarias, etc.) en las trazas de las rutas 13, 30, 46, 50, 51, 57, 60, 61,
63, 65, 70, 74, 78, 80, 85, 86, 88 y 210 (Duhalde 1999).

El Gobernador impulsé en el afio 1999 una iniciativa para que la Ruta 6
se transforme en una autovia. En la apertura de las Sesiones Legislativas,
Duhalde sostuvo que tendria «cuatro manos y 170 kilometros de exten-
sion. Esta ruta, llamada del “Trabajo y la Produccién”, ya esta licitada en
sus primeras etapas y se estima su inicio para el mes de junio» (Duhalde
1999). Dicha obra se inici6 recién a partir del afio 2003 culminando una
década después.

Se financiaron las obras luminicas en el marco de los Planes Luces Bonae-
renses, de Iluminacién del Conurbano y de Iluminacién de cruces en con-
venio con Vialidad. Se implement6 el «Plan de Energizaciéon de Escuelas
Rurales» y el «Plan de energizacion de parajes y poblados dispersos».

Ferrocarriles

El gobierno nacional de Carlos Menem impulsé una politica de transpor-
te ferroviario que puede ser resumida en tres ejes. El primero, la entre-
ga de concesiones a empresas privadas del transporte de carga y de los
servicios urbanos de pasajeros, muchos de ellos clausurados. El segundo,
el cierre de los ramales de transporte interurbano (larga distancia). Esta
decision llevé a muchas provincias a asumir la gestion como fue el caso
de Buenos Aires, Tucuman, Cérdoba, Rio Negro y Chaco (Martinez 2016).
La tercera, la liquidacion de la empresa estatal Ferrocarriles Argentinos y
del patrimonio ferroviario vinculado (talleres, terrenos, material rodante,
etc.). Con este fin se cred el Ente Nacional de Administracion de Bienes
Ferroviarios (ENABIEF).
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Para asumir la gestion del transporte interurbano, la gobernacién de Du-
halde cre6 la Unidad Ejecutora del Programa Ferroviario Provincial, que
empez06 a administrar buena parte de los 4700 kilometros de red de vias.
En el afio 1993 se refiri6 al proceso de adquisicion provincial de los trenes.
Mencion6 que «Esos ferrocarriles, amenazados con la paralizacién, que
producian pérdidas millonarias al Estado, con una administracion racio-
nal y pensando en los usuarios siguen funcionando regularmente y no
reciben ni un solo peso del erario publico provincial. Autofinanciados, los
trenes seguiran cumpliendo la funcién social y productiva que los bonae-
renses les asignamos» (Duhalde 2007: 73-74).

Segtun datos oficiales de la Provincia, desde el afio 1993 a 1999 se au-
mentd un 200% la dotaciéon de coches pullman y en un 50% el parque de
locomotoras.

Se renovaron las vias del tren que va de Constituciéon a Mar del Plata
y se construy6 un ramal hasta la localidad de Pinamar (Martinez 2016).
Durante la etapa los trenes provincializados movieron a 12 millones de
pasajeros (Duhalde 1999).

El BAPRO aport6 financiamiento para la construccion del Tren de la Costa
(Banco Provincia 1996).

Obras para el desarrollo econémico y social
- Hospitales

Durante la etapa que va del afio 1991 a 1999 se construyeron trece hospita-
les en la provincia. Ocho de ellos fueron edificados en el Gran Buenos Ai-
res y tuvieron una orientacion materno-infantil. Los nuevos nosocomios
fueron el «Domingo Mercante», de José C. Paz; el «Arturo Ofativia», de
Almirante Brown; «Héroes de Malvinas», de Merlo; «Carlos Bocalandro»,
de Tres de Febrero; «Evita Pueblo», de Berazategui; «Mariano y Luciano
de La Vega», de Moreno; «Cecilia Grierson» de Presidente Perdn.
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Se culminaron las obras y se inaugurd «Mi Pueblo» en Florencio Varela.
En el interior de la provincia se construyeron los hospitales de Monte
Hermoso y de Olavarria y se avanz6 en las obras de los nosocomios de
Vedia, Salto y San Cayetano (Duhalde 1999).

- Infraestructura carcelaria

El gobierno bonaerense impuls6é una importante inversiéon en el mejora-
miento de la infraestructura carcelaria. En el afio 1999 Duhalde destaco
que «En 1978 se habia construido la tltima carcel; ahora tenemos cinco
nuevas carceles ubicadas en Florencio Varela, Magdalena, Melchor Romero,
Campana, y el complejo de General Alvear, y se han construido seis médu-
los carcelarios con una capacidad para 2.000 reclusos, anexados a distintas
unidades penitenciarias; entre ellos, uno modelo para madres, tinico en
Sudamérica» (Duhalde 1999).

La Unidad 24 de Varela se inaugur6 en 1995, la Unidad 28 de Magdalena
en 1997y la Unidad 21 de Campana en 1998. El complejo de General Alvear
(Unidad 30) fue inaugurado en el afio 2000.

- Energia

En ocho afos se financiaron los gasoductos de General Paz, Carmen de
Areco, General Belgrano, Monte Hermoso, Colén, Ramallo, San Nicolas,
Puan y Pergamino.

En el centro-oeste de la Provincia se tendi6 la red de gas hasta Chacabu-
co, Trenque Lauquen, Pellegrini, General Lamadrid, Lincoln, Guamini y
Coronel Suarez.

Se desarroll6 el Gasoducto del Sur (cruzando Villarino y Patagones) y se

iniciaron los «Gasoductos del Noroeste», de San Cayetano, de Magdalena—
Punta Indio y el «Gasoducto de la Costa» (Duhalde 1999 b y 1999).
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- Viviendas y obras sanitarias

El Instituto Provincial de la Vivienda entre 1992 y 1997 construyo 83.573
viviendas y en 1999 habia otras 24.587 en ejecucion con participacion de
entidades sin fines de lucro y municipalidades (Duhalde 1999).

La inversion de Obras Sanitarias en los ochos afos de gestion alcanzo6 los
190 millones de pesos (dolares) y beneficié a 1,7 millones de bonaerenses.
Se extendio la red de agua a 921.000 habitantes y mas de 500.000 recibie-
ron cloacas (Duhalde 1999).

- Edificios escolares

Se construyeron 835 edificios escolares y se ampliaron y remodelaron
otros 5417. Se edificaron 1824 aulas para el octavo afo (Duhalde 1999 b)
(Recalde 2021).

5- Regionalizacion'? productiva

El «Plan Trienal Bonaerense 1997-99» propuso una nueva regionalizacion
provincial.

La iniciativa tenia entre sus grandes ejes la Reforma Educativa, el Fomen-
to de la Produccion y el Empleo, la Infraestructura Social Basica, la Salud,
la Justicia y Seguridad y la Accién Social (Tauber 2007).

13. Tauber (2007) identifico la existencia de diversos proyectos de regionalizacion pro-
vincial. Entre ellos, se refiri6 a las «Regiones Geograficas» (segun Criterios Geologicos
y Topograficos, Criterios Biogeograficos, Criterios Hidrograficos, regionalizacion Biocli-
matica y Criterios Climaticos); «Regiones Sociales» (SEPLADE 1979 y Macroecondémica
y Social del BAPRO 1996); Regiones Politico-Administrativas (Plan Trienal 1989—1991 y
Plan Trienal 1997—1999); y Regiones Econdmico Productivas (Desarrollo Regional con
Base Exportadora: Consorcios Productivos).
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La iniciativa regionalizd y ubico a los municipios en siete grandes espacios:

«Regiodn 1 Norte»: Baradero, Campana, Escobar, General Rodriguez, Gene-
ral San Martin, Hurlingham, Ituzaing6, José C. Paz, Malvinas Argentinas,
Marcos Paz, Merlo, Moreno, Moron, Pilar, Ramallo, San Fernando, San
Isidro, San Miguel, San Nicolas, San Pedro, Tigre, Tres de Febrero, Vicen-
te Lopez, Zarate;

«Region 11 Conurbano Sur»: Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui,
Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio Varela, La Matanza, Lanuds, Lomas
de Zamora, Presidente Per6on, Quilmes, San Vicente;

«Region 111 Noroeste»: Alberti, Arrecifes, Bragado, Capitan Sarmiento, Car-
los Casares, Carlos Tejedor, Carmen de Areco, Chacabuco, Chivilcoy, Colon,
Exaltacion de la Cruz, Florentino Ameghino, General Arenales, General
Las Heras, General Pinto, General Viamonte, General Villegas, Junin, Lean-
dro N. Alem, Lincoln, Lobos, Lujan, Mercedes, Navarro, Nueve de Julio,
Pehuajo, Pellegrini, Pergamino, Rivadavia, Rojas, Salto, San Andrés de
Giles, San Antonio de Areco, Suipacha, Trenque Lauquen, Tres Lomas,
Veinticinco de Mayo;

«Region 1v Cuenca del Salado»: Ayacucho, Berisso, Brandsen, Cafuelas,
Castelli, Chascomtis, Dolores, Ensenada, General Alvear, General Belgrano,
General Guido, General Lavalle, General Madariaga, General Paz, La Plata,
Las Flores, Magdalena, Maipd, Monte, Pila, Punta Indio, Rauch, Roque
Pérez, Saladillo, Tapalqué, Tordillo;

«Region v Centro»: Adolfo Gonzales Chaves, Azul, Benito Juarez, Bolivar,
Daireaux, General Lamadrid, Hipolito Yrigoyen, Laprida, Olavarria, Tandil;

«Region vI Costa Atlantica»: Balcarce, Mar Chiquita, General Alvarado,

General Pueyrredon, La Costa, Loberia, Necochea, Pinamar, San Cayeta-
no, Villa Gesell;
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«Region vil Sudoeste»: Adolfo Alsina, Bahia Blanca, Coronel Dorrego, Co-
ronel Pringles, Coronel Rosales, Coronel Suarez, Guamini, Monte Hermo-
so, Patagones, Puan, Saavedra, Salliquelo, Villarino, Tornquist, Tres Arro-
yos (Cuadernos de Economia 2000).

Corredores Productivos

Durante los afios noventa se organizaron Consorcios de gestion y desarro-
llo integrados por varias municipalidades. Entre sus potestades, estaban
las de implementar programas de fomento del empleo y de la produccion
en convenio con el Estado provincial y nacional.

Habitualmente, se los denominé como «Corredores Productivos» y al
afo 1999 existian los siguientes 13: Consorcio de Desarrollo del Nordeste
Bonaerense (CODENOBA: Alberti, Bragado, Carlos Casares, Chivilcoy, Gral.
Viamonte, Nueve de Julio, Pehuajo e Hipolito Irigoyen); Corredor Produc-
tivo Buenos Aires (COPROBA: Carlos Tejedor, Florentino Ameghino, Gral.
Villegas, Rivadavia y Trenque Lauquen); Corredor Intermunicipal de De-
sarrollo Regional (CIDERE: Benito Juarez, Gonzalez Chaves, San Cayetano
y Tres Arroyos); Corredor Productivo de Desarrollo Regional (COPRODER:
Ayacucho, Balcarce, Dolores, Gral. Belgrano, Gral. Guido, Gral. Paz, Las
Flores, Maipu, Mar Chiquita, Pila y Monte); Corredor Productivo del No-
reste (COPRONE: Baradero, Bartolomé Mitre, Capitan Sarmiento, Carmen
de Areco, Colon, Exaltacion de la Cruz, Pergamino, Ramallo, Salto, San
Nicolas, San Pedro y Zarate); Corredor Productivo del Atlantico (COPROA:
Gral. Alvarado, Gral. Pueyrredon, Loberia y Necochea); Corredor Produc-
tivo del Noreste de la Provincia de Buenos Aires (COPRONOBA: Chacabuco,
Gral. Arenales, Gral., Pinto, Junin y Lincoln, Rojas); Corredor Productivo
del Salado (coProOSAL: Castelli, Chascomds, Gral. Lavalle, Gral. Madaria-
ga, Magdalena, Punta Indio y Tordillo); TOAR (Tandil, Olavarria, Azul y
Rauch); Corredor Productivo del Sudoeste de la Provincia de Buenos Aires
(sopBA: Adolfo Alsina, Carmen de Patagones, Coronel Dorrego, Coronel
Pringles, Coronel Rosales, Cnel. Suarez, Daireaux, Gral. Lamadrid, Guami-
ni, Laprida, Pellegrini, Puan, Saavedra, Salliquel6, Tornquist, Tres Lomas y
Villarino); Zona de Crecimiento Comun (zcc: Bolivar, Gral. Alvear, Lobos,
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Roque Pérez, Saladillo, Tapalqué, 25 de Mayo); Consorcio Intermunicipal
(Bahia Blanca y Cnel. Rosales); y Municipios al Mercosur (Cafnuelas, Gral.
Las Heras, Lujan, Marcos Paz, Mercedes, Navarro y Suipacha).

Segtin un estudio del Instituto Provincial de Empleo del afio 1998, los
Consorcios reunian al 23% de los grupos industriales productivos de la
provincia. Se destacaban las ramas alimenticias y metalmecanicas y le
seguian la textil, edicion e impresion y la fabricacion en madera. Algunos
consorcios como el TOAR elaboraban minerales y metales. El 80% de las
actividades de los Consorcios eran realizadas por microempresas (Corre-
dores Productivos 1998).

Durante mucho tiempo los Corredores Productivos funcionaron sin una
normativa clara. La Ley 12.288/99 modifico el articulo 43 de la Ley Orga-
nica Municipal especificando las potestades de los consorcios.

Varios afios después, el gobernador Felipe Sola impulso la Ley 13.580/06

que detall6 sus funciones, sus 6rganos de toma de decisiones y la dinami-
ca de composicion y de funcionamiento.
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PARTE SEGUNDA: REFORMAS INSTITUCIONALES
1- Emergencia administrativa financiera

El gobernador impulsé un programa de reforma del Estado en sus distin-
tos niveles, funciones y dependencias.

En los hechos y a diferencia de lo que ocurriria con la gestion de Carlos
Menem, la reforma del Estado bonaerense no realiz6 privatizaciones ma-
sivas y tampoco supuso el abandono de gran parte de sus funciones. Por
el contrario, se amplio la capacidad gubernamental.

El dia 19 de diciembre del afo 1991 la legislatura sanciono la Ley 11.184
y en cuyos fundamentos se sostenia que la norma seria «una herramien-
ta para reconvertir el Estado provincial integralmente, adecuandolo a las
exigencias de la década que se inicia y a los importantes cambios estruc-
turales que se estan produciendo a nivel nacional, continental y mundial.
El objetivo es lograr una actividad eficiente, econémica y agil de la adminis-
tracion, producir una adecuacion del gasto publico a los fines especificos
del Estado y facilitar el trafico de bienes y servicios en el sector privado.»

La iniciativa prorrog6™ la Emergencia administrativa financiera y econo-
mica de la Ley 10.867/89 e incluy0 a la totalidad de los organismos provin-
ciales. El gobernador fue facultado a intervenir entes y empresas publicas
con el fin de reorganizar estructuras y reasignar personal y declararlo
prescindible si fuera necesario. La ley incluyé apartados de Régimen
Jubilatorio de Excepcion, de Régimen de pasividad anticipada y de Retiro
Voluntario. En linea con las politicas del Estado Nacional en la materia, la
gobernacion impulsaria la venta de inmuebles innecesarios y la entrega
de concesiones privadas de servicios puablicos. La norma cre6 una Comi-
sion Bicameral de seguimiento para el control de todo el proceso.

Para poner en funcionamiento la ley se sancioné el decreto 18/91 que

14. Fue nuevamente prorrogada con la Ley 11.369 en el afio 1993.
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instituy6 el Consejo Asesor de la Reforma del Estado y Procedimientos
Administrativos (CAREPA). El articulo 1 de la norma defini6 que el organis-
mo «atendera a todos los temas relacionados con la reforma del Estado,
los procedimientos administrativos y los regimenes estatutarios que ha-
cen a la administracién de gobierno y a la racionalizacion administrativa,
y cuya Presidencia sera ejercida con caracter Ad Honorem por el sefior Ase-
sor General de Gobierno».

La Ley 11.184 auspicio6 las siguientes reformas:

- La modificacion de la estructura de los ministerios y de las distintas
dependencias provinciales;

+ El congelamiento de las vacantes de plantas de personal temporario
y permanente (Decreto 1559/92);

+ El cambio de los regimenes laborales como fue el caso de la suspen-
sion del esquema de enganche o porcentualidad (articulo 13 de la Ley
11.184). Esta clausula fue aplicada al Poder Judicial.

+ El impulso a concesiones viales y privatizaciones. Durante la gober-
nacion se privatizé la Empresa Social de Energia de Buenos Aires
(E.s.E.B.A.) (Ley 11.771/96) y Obras Sanitarias de Buenos Aires (OSBA)
(Ley 11.820/96). Se impulso la privatizacion de algunos de los puertos
descentralizados por parte de La Nacion.

Tal cual adelantamos, 1a Reforma del Estado bonaerense no fue tan radical
como la que se produjo en la esfera federal. La provincia asumi6 nuevos
servicios y funciones descentralizados por La Nacion como fue el caso de
la educacion, la salud, vivienda, servicios ferroviarios, puertos y astilleros.

Durante las dos gestiones de Duhalde se produjo un aumento del empleo
publico que paso6 de 282.680 trabajadores en el afio 1991 a 404.655 en el
ano 1999. Eso supuso una variacion de la relacion del Empleo pablico/PEA
en el mismo periodo, aumentando del 5,73% al 6,82 (Gil Garcia 2017: 159).
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Este proceso de mayor intervencion estatal fue cuestionado por sectores
de la politica bonaerense que le exigieron al gobernador la adecuacién
al mandato liberal de Menem y de su ministro Domingo Cavallo. El dia
28 de diciembre del afio 1993 al debatirse en el recinto la prorroga de la
Ley 11.184, el diputado Ratl Elizondo del bloque de la Union del Centro
Democratico (UCeDE) menciono criticamente que «reconocemos que dos
afios después no se ha producido toda esa transformacion que hubiéra-
mos querido que ya estuviera concretada. Por eso dije que tenemos una
disyuntiva. Porque ahora tenemos que volver a votar favorablemente
esta iniciativa, para darle el instrumento que sirva al logro de aquello que
debid haberse producido ya (...) Desde 1989 hasta el proyectado 1994 el
aumento en las erogaciones del gobierno ascenderan a un 100 por ciento.
Este es un problema global que nosotros creemos que debe corregirse».

La formacion de los agentes estatales:

el Instituto Provincial de la Administracion Pablica

El Estatuto y escalafon para el Personal de la Administracién Publica (Ley
10.430/86) establecié un esquema de capacitaciones y de evaluaciones
para los agentes estatales.

En este marco, la gobernacion creo el Instituto Provincial de la Adminis-
tracién Pablica (IPAP).

El mismo fue incluido en el Decreto 21 B/1991 que organizo la estructura
de la Secretaria General dependiente de la gobernacion. El organismo ab-
sorbio el personal y los recursos de la Escuela Superior de Administracion
Publica Bonaerense.

El Decreto 2668 del afio 1992 regul6 sus funciones estableciendo que son
las de «A) Atender a la Capacitacion, Especializacion, Formacién y Actua-
lizacion de los Recursos Humanos, requeridos en funcion de las necesi-
dades de la Administracion Pablica Provincial para el Personal del Sector
Publico y Dirigentes Politicos y Sociales que aspiren a concurrir con el
Estado en la ejecucion de las politicas fijadas; B) Desarrollar estudios e
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investigaciones de caracter académico sobre la tematica de la Adminis-
tracion Publica».

En linea con El Estatuto y escalafon para el Personal de la Administracion
Publica, el Decreto 4608/93 cre6 el Sistema de evaluacion de desempefio
y de capacidades otorgandole a la formacion de los trabajadores y al 1pAP
un rol central.

2- La reforma de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires de 1994

La reforma de nuestra Carta Magna, gracias a la cual contamos con una Constitu-
ciéon moderna, sienta las bases de un Estado Social, Solidario y que ensancha los
cauces de la participaciéon popular.

— Eduardo Duhalde

A- Se inicia la reforma constitucional de la Provincia de Buenos Aires

En el mes de diciembre del afio 1993 la legislatura sancioné la Ley 11.488 de
Reforma Parcial's de la Constitucién Bonaerense (promulgada por Decreto
4598/93). La norma puntualiz6 que la modalidad para su cambio era la «Con-
vencion Reformadora». Los temas a considerar fueron: 1) Establecimiento
de garantias sobre no discriminacién; 2) Consagracion expresa del amparo;
3) Reconocimiento de nuevos derechos para los habitantes de la Provincia;
4) Proteccidon del medio ambiente; 5) Formas de democracia semi-directa;
6) Defensa del Orden Constitucional; 7) Exigencias de mayorias calificadas
para la sancion de las leyes sobre Régimen Electoral, Régimen Municipal y
modificacion del nimero de Jueces de la Suprema Corte de Justicia.

El gobernador adquiri6 la potestad para convocar a elecciones de Dipu-
tados Convencionales. El escrutinio fue implementado en el mes de abril

15. Se incluyeron en la reforma: a) Articulos 10, 17, 46, 53, 62, 71, 100, inciso 6), 110, 113,
117, 149, inciso 3, 151, 154, y 165. b) Partes: b. 1) Capitulo 1v de la Seccién Quinta. b. 2)
Seccion Sexta, Capitulo Unico. b. 3) Seccion Séptima, Capitulos 1y II.
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del afio 1994 y la Convencion quedé conformada por 138 miembros de los
cuales 65 representaban al oficialista Partido Justicialista, 30 a la Union
Civica Radical, 23 al Frente Grande y 20 al Movimiento por la Dignidad y
la Independencia (MODIN) (Reca 2014).

En la apertura de Sesiones Ordinarias de la Legislatura Provincial del afio
1994, Eduardo Duhalde destaco que se estaba iniciando «el acto fundante
de un nuevo orden juridico, social y, basicamente ético que guie la vida de
las futuras generaciones bonaerenses» (Duhalde 1999 b).

El inicio de la convencion fue conflictivo y la oposicion cuestiond el crite-
rio para aprobar las decisiones del plenario. El oficialismo interpret6 que
tenia que ser por mayoria simple de los presentes y la oposicion sostuvo
que se necesitaba la mayoria absoluta del Cuerpo y el tema fue judiciali-
zado. Luego de varias negociaciones, se distribuyeron las comisiones y la
convencion inicio6 sus actividades.

B- Antecedentes Constitucionales

En el afo 1994 la Constituciéon bonaerense de 1934 cumplia 60 afios. Habia
sido modificada en 1949, pero ésta tltima reforma fue derogada en el mes
de mayo de 1956 por una dictadura.

El proceso de reforma del afio 1934 se inici6 con la aprobacion de la Ley
4209. En el mes de agosto se realizaron las elecciones de los Convenciona-
les, dandole amplia ventaja al Partido Demdcrata Nacional con 106 repre-
sentantes en el contexto de la abstencién de la ucr. Quedo en segundo lu-
gar el Partido Socialista con 20 delegados. La Convencién se reuni6 entre
el 27 de septiembre y el 29 de noviembre. El 22 de noviembre se retiraron
los convencionales socialistas, dandole al Partido Democrata el control
del proyecto (Sabsay 1991).

Si bien la no participacion de la UCR le quito legitimidad al proceso, eso
no impidié que la Constitucion perdurara a lo largo de seis décadas, refle-
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jando que los convencionales del Partido Democrata mantuvieron clausu-
las importantes del texto del afio 1889 y aportaron otras nuevas fundando
un correcto y perdurable sistema institucional.

Durante 60 afios se produjeron diversos cambios politicos, culturales y
sociales en la comunidad historica bonaerense y la Carta Magna fue lo
suficientemente amplia para garantizarlos.

La reforma de la Constitucion provincial de 1949

En el afio 1949 el Peronismo reformo6 la Carta Magna Nacional. La provin-
cia de Buenos Aires adecud su Constitucion a ésta ultima y con este fin
inicié un proceso de modificacion. Entre otras innovaciones constitucio-
nales, se incluyeron:

- Los «Derechos del trabajador, de la familia, de la ancianidad y de la
educacion y la cultura»;

+ La «funcidn social de la propiedad privada»;

+  Un articulo estableciendo que el Banco de la Provincia no podra cons-
tituirse «en ningtin caso, como entidad mixta con capitales privados»;

- La definicién sobre que los servicios publicos pertenecian origina-
riamente a la provincia o a las municipalidades y que bajo ningun

concepto podian «ser enajenados o concedidos para su explotacion».

- La ampliacion a seis afios del mandato del gobernador y del vice-
gobernador;

- La modificacion de la Direccion General de Escuelas que fue elevada
al rango de Ministerio de Educacion.
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La propuesta fracasada de reforma constitucional del afio 1989

Entre los Fundamentos de la Ley 11.488 se incluyo¢ el antecedente de refor-
ma constitucional que fue impulsada por el gobernador Antonio Cafiero’®.
Segtin los Fundamentos de la Ley 11.488 «aquella reforma contenia aspec-
tos e instituciones no del todo arraigadas si aceptamos que la Constitu-
cion es una ley producto de un proceso historico». Ademas, en la iniciativa
habrian quedado relegados temas como el «reconocimiento de garantias
contra la discriminacion, la expresion constitucional del Amparo, la pro-
teccion del medio ambiente, la consagracion de formas de democracia
semidirectas, la defensa del orden constitucional, la ampliacion del periodo
de sesiones ordinarias de las cdmaras legislativas, la creaciéon del fuero
contencioso administrativo».

No nos vamos a detener pormenorizadamente en la propuesta de reforma
de Antonio Cafiero, por el hecho de que el tema lo abordamos en una inves-
tigacion anterior (Recalde 2020).

La iniciativa en su articulo 1 habia reconocido que la Constitucion se «rige
por los principios del pluralismo politico, la participacién popular y la
justicia social». La iniciativa incluy6 y promovio a las organizaciones libres
del pueblo (entidades econdmicas, profesionales, gremiales, sociales, cul-
turales, cooperativas y mutuales).

La propuesta de reforma de la Constitucion establecié que la «actividad
econdmica y el capital deben estar al servicio del hombre y cumplir una

funcién social».

Continuando la tradicion Justicialista se introdujo una importante canti-
dad de derechos sociales. Entre otros, al trabajo, la familia, la seguridad
social, la vivienda, la salud, la educacién y a la cultura.

16. Esta propuesta fue aprobada por la legislatura y luego rechazada por un plebiscito

popular desarrollado el dia 5 de agosto de 1990.
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Una de las innovaciones mas importantes de la iniciativa del afio 1989 fue
el establecimiento de que el «Municipio es una comunidad natural dota-
da de autonomia institucional, politica, econémica-financiera, tributaria y
administrativa con arreglo a las normas de ésta Constitucion y a las Leyes
que en su consecuencia se dicten». En ese marco, las Municipalidades
adquirian la potestad para dictar Cartas Organicas.

La reforma de la Constituciéon Nacional de 1994
La reforma constitucional de la provincia de 1994 se desenvolvié en para-
lelo a la modificacion de la Carta Magna Nacional.

La Convencional Bonaerense incluyd algunas de las cuestiones plantea-
das en la reforma nacional, como fue el caso de los derechos de los «con-
sumidores y usuarios», la figura del «defensor del pueblo», de la «iniciati-
va legislativa» y de «consulta popular».

La Constitucién Nacional reconocio6 los Partidos Politicos, habilit6 la ree-
leccion del Poder Ejecutivo y creo el Consejo de la Magistratura, cuestio-
nes también expresadas en la reforma provincial.

c- Las modificaciones de la Constitucion Bonaerense de 1994

La defensa del orden constitucional

La nueva Carta Magna realiz6 una defensa del sistema democratico y del
orden constitucional y con ese fin puntualiz6 que «Quienes ordenaren,
ejecutaren o consintieren actos o hechos para desplazar inconstitucional-
mente a las autoridades constituidas regularmente, y aquéllos que ejercie-
ren funciones de responsabilidad o asesoramiento politico en cualquiera
de los poderes publicos, ya sean nacionales, provinciales o municipales,
quedaran inhabilitados a perpetuidad para ejercer cargos o empleos publi-
cos, sin perjuicio de las sanciones civiles y penales que fueren aplicables».
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La iniciativa incluy6é un organismo abocado al control de la corrupcion.
Lo justifico en que «También agravian y lesionan la sustancia del orden
constitucional los actos de corrupcion. La ley creara el Tribunal Social de
Responsabilidad Politica que tendra a su cargo examinar los actos de co-
rrupcion que pudieren cometer los funcionarios de los poderes publicos,
provinciales y municipales».

Derechos civiles y politicos

Es deber de la Provincia promover el desarrollo integral de las personas? garan-
tizando la igualdad de oportunidades y la efectiva participacién de todos en la
organizacion politica, econémica y social.

Constitucion de la Provincia de Buenos Aires

En este universo el texto incluy6 varias innovaciones. Se puntualizé que
«La Provincia no admite distinciones, discriminaciones ni privilegios por
razones de sexo, raza, religion, nacionalidad, lengua, ideologia, opinion,
enfermedades de riesgo, caracteristicas fisicas o cualquier otra condicion
amparada por las normas constitucionales».

Entre otras cuestiones, la Carta Magna detall6 que todas las personas en
la Provincia gozaran del derecho a «la vida, desde la concepcion hasta la
muerte natural». Los bonaerenses tienen el derecho «Al respeto de la dig-
nidad, al honor, la integridad fisica, psiquica y moral» y «a la informacion
y a la comunicacion».

Se incluy6 la garantia de Amparo «cuando por cualquier acto, hecho, de-
cision u omision proveniente de autoridad publica o de persona privada,
se lesione o amenace, en forma actual o inminente con arbitrariedad o

17. Este articulo parece tomado del proyecto de reforma constitucional de Antonio
Cafiero. Posiblemente influenciados por Jaques Maritain, en 1989 los convencionales
habian propuesto que «Es deber de la Provincia promover el pleno desarrollo de la
persona humana, la igualdad de oportunidades y la efectiva participacién de todos en
la organizacion politica, econdmica y social».
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ilegalidad manifiesta, el ejercicio de los derechos constitucionales indivi-
duales y colectivos».

Entre los fundamentos de la reforma estaba la Proteccion del medio am-
biente. Con este fin, la Constitucion introdujo el «derecho a gozar de un
ambiente sano y el deber de conservarlo y protegerlo en su provecho y en
el de las generaciones futuras». Con el objetivo garantizar el cumplimiento
de éste ultimo derecho, se puntualizé que la Provincia «en materia ecolégi-
ca debera preservar, recuperar y conservar los recursos naturales, renova-
bles y no renovables del territorio de la Provincia; planificar el aprovecha-
miento racional de los mismos; controlar el impacto ambiental de todas
las actividades que perjudiquen al ecosistema».

La Constitucion cre6 la figura del Defensor del Pueblo que «tiene a su car-
go la defensa de los derechos individuales y colectivos de los habitantes».

De manera similar al proyecto de reforma de 1989 y de la Constitucion
Nacional de 1994 la propuesta reconocio6 a los Partidos Politicos y obligo a
la Provincia a su financiamiento.

Los ciudadanos adquirieron el derecho a la «iniciativa para la presenta-
cion de proyectos de ley». Se introdujo la figura de «consulta popular»
que podria ser o no vinculante.

Derechos sociales

La Provincia promoverd la eliminacion de los obstdculos econdmicos, sociales o de
cualquier otra naturaleza, que afecten o impidan el ejercicio de los derechos y garan-
tias constitucionales.

Constitucion de la Provincia de Buenos Aires

La Constitucién reconocio los derechos sociales De la Familia, De la Nifez,
De la Juventud, De la Mujer, De la Discapacidad, De la Tercera Edad, a la
Vivienda y a la Salud. Se incluyeron los derechos especiales de los Indige-
nas y de los Veteranos de Guerra.
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En temas de vivienda la Provincia «garantizara el acceso a la propiedad
de un lote de terreno apto para erigir su vivienda familiar tinica y de ocu-
pacion permanente, a familias radicadas o que se radiquen en el interior
de la Provincia, en municipios de hasta 50.000 habitantes, sus localida-
des o pueblos».

La Provincia se reservo la administracion y la explotacion de todos los
casinos y salas de juegos que tendrian que servir para garantizar los de-
rechos sociales. La Constitucion fijé que «Todos los habitantes de la Pro-
vincia gozan del derecho a recibir, a través de politicas efectivas de accion
social y salud, las utilidades producidas por los juegos de azar».

Derechos del trabajador

La Provincia deberd fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones del empleador y
ejercer en forma indelegable el poder de policia en materia laboral; propiciar el pleno
empleo, estimulando la creacién de nuevas fuentes de trabajo; promover la capaci-
tacion y formacion de los trabajadores, impulsar la colaboracion entre empresarios
y trabajadores, y la solucién de los conflictos mediante la conciliacion, y establecer
tribunales especializados para solucionar los conflictos de trabajo.

Constitucion de la Provincia de Buenos Aires

La Constitucion defini6 al trabajo como «un derecho y un deber social»,
reconociendo el derecho «a una retribucién justa, a condiciones dignas
de trabajo, al bienestar, a la jornada limitada, al descanso semanal, a igual
remuneracion por igual tarea y al salario minimo, vital y movil».

Se promovi6 la «capacitacion y formacion de los trabajadores» y la cola-
boracion y conciliacién social para resolver los conflictos. Con esta finali-
dad, se crearon «tribunales especializados».

La Provincia reconocio los «derechos de asociacion y libertad sindical, los

convenios colectivos, el derecho de huelga y las garantias al fuero sindical
de los representantes gremiales».
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Con el objetivo de hacer cumplir estos derechos, se promovieron «a las
entidades intermedias expresivas de las actividades culturales, gremiales,
sociales y econdmicas, y garantiza el derecho a la constitucion y desenvol-
vimiento de colegios o consejos profesionales».

La Provincia ampar6 «los regimenes de seguridad social emergentes de la
relacion de empleo publico provincial» y la «existencia de cajas y siste-
mas de seguridad social de profesionales».

Reformas institucionales

La Constitucion permitio la reeleccion del gobernador y del vicegoberna-
dor. Esta decisién generd importantes discusiones entre los convencio-
nales y en la dirigencia politica en general. Finalmente, y como prenda
de negociacion se incluyod entre las clausulas transitorias que la reelec-
cion deberia «ponerse a consideracion popular a través de un plebiscito a
realizarse hasta sesenta dias después de sancionada la presente, de voto
obligatorio y vinculante, en el cual la reelecciéon deberd obtener, como
minimo, Ia mitad mas uno de los votos validamente emitidos».

La nueva Carta Magna promovi6 la Policia Judicial y el Consejo de la Magis-
tratura para la designacion de los jueces.

La Legislatura adquiri6 la potestad que podria establecer «una instancia
de revision judicial especializada en materia de faltas municipales».

Temas de economia

En linea con la Constitucion Nacional, se incluyeron los derechos de los
«consumidores y usuarios» que «tienen derecho, en la relaciéon de consu-
mo, a la proteccion frente a los riesgos para la salud y su seguridad, a la
promocion y defensa de sus intereses econémicos y a una informacion
adecuada y veraz».

105



CAPITULO 11I: La Gobernaciéon

La Constitucion fomento la organizacion y el desarrollo de cooperativas
y de mutuales, otorgandoles un tratamiento tributario y un financia-
miento particular.

Emulando la Carta Magna bonaerense de 1949, no se admiti6 la «privati-
zacion o concesion de la banca estatal a través de ninguna forma juridica».

La cultura bonaerense

La Provincia preserva, enriquece y difunde su patrimonio cultural, histérico, ar-
quitecténico, arqueoldgico y urbanistico, y protege sus instituciones. La Provin-
cia desarrollard politicas orientadas a rescatar, investigar y difundir las mani-
festaciones culturales, individuales o colectivas, y las realizaciones del pueblo
que afirmen su identidad regional, provincial y nacional, generando dmbitos de
participacion comunitaria.

Constitucion de la Provincia de Buenos Aires

La Constitucion incluy¢ el articulo «La cultura y la educacion constituyen
derechos humanos fundamentales. Toda persona tiene derecho a la edu-
cacioén y a tomar parte, libremente, en la vida cultural de la comunidad».

La Provincia reconoci6 a la familia como agente educador y socializador
primario.

La Carta Magna mantuvo la centralidad acerca de que la educaciéon debe
formar «el caracter de los nifios en el culto de las instituciones patrias»
y en los «principios de la moral cristiana, respetando la libertad de con-
ciencia». A esta redaccion, le sumo el «respeto a los simbolos nacionales»
y «la formacion integral de la persona con dimension trascendente y el
respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales».

De manera similar a lo planteado en el proyecto no aprobado de 1989, la

reforma de 1994 mencion6 que «La Provincia fomenta la investigacion
cientifica y tecnologica, la transferencia de sus resultados a los habitantes».
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Balance de la reforma
La reforma de la constitucion del afio 1994 fue parcial y se mantuvo la
estructura basica politica e institucional de 1934.

Entre los aspectos que innovo, no pueden dejar de destacarse cuestiones
propias de:

- La tradicion constitucional Justicialista incluida en los proyectos de 1949
y de 1989, impulsando una agenda que incluyo:

a- una amplia gama de derechos sociales y el establecimiento de que el
Estado y el pueblo organizado son los garantes de su cumplimiento;

b- el reconocimiento y la promocion de las organizaciones libres del pueblo;
c- aspectos de nacionalismo econdémico, como es el caso de la regulacion
estatal del Banco Provincia;

- Institucionalismo de mercado, incluyendo los derechos de los consumi-
dores y usuarios;

- Regulaciones europeas del Sistema de Justicia, como es el caso del Con-
sejo de la Magistratura.

- Federalismo bonaerense, afianzando la identidad de la provincia promo-
viendo sus costumbres, tradiciones y actividades educativas y cientificas.

La Constitucion bonaerense de 1994 innovo con la creacion del Tribunal
Social de Responsabilidad Politica, pero este organismo nunca fue puesto
en funcionamiento. Algo similar ocurri6 en la instancia de revision judi-
cial especializada en materia de faltas municipales.

Las formas de democracia semi-directa encontraron aplicaciéon solamen-
te en algunas municipalidades y meramente para el tratamiento de algu-
nas cuestiones de baja importancia. En general, ademas, no siempre hubo
continuidad y fueron mas bien acciones esporadicas. De la misma manera
que ocurri6 a nivel nacional, la «iniciativa para la presentacion de proyec-
tos de ley» no encontro aplicacion practica.
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Otras cuestiones para resaltar, fueron la «Proteccion del medio ambien-
te», el fomento del «desarrollo integral», la defensa del orden constitucio-
nal y la promocion de los derechos humanos.

En el aspecto concerniente al cumplimiento de los derechos sociales, es
innegable a la vista de los hechos que no fueron garantizados. En este
caso, lo que fallé no fueron los convencionales constituyentes, sino mas
bien la dirigencia politica que a lo largo de dos décadas no supo darle a
nuestra Provincia y a su gente ni un modelo, ni un proyecto integral de
desarrollo bonaerense.

3- El Proyecto Génesis 2000 de creacion de nuevas municipalidades

La mayor parte de mi vida como politico ha transcurrido en un municipio, que es
la escala institucional mds humana. Es aquella que estd al alcance del vecino y,
por lo tanto, donde se da una verdadera relacién humanizada entre la comunidad
y sus representantes. No hay casi intermediaciones ni interferencias en ese contacto.
El gobernante puede ver, palpar cotidianamente el efecto de sus acciones y percibe
el benepldcito o el malestar de sus vecinos, también en forma directa. Pienso que
esa experiencia de la politica municipal es la mds enriquecedora que puede hacerse.
— Eduardo Duhalde

Estudios de factibilidad para crear un nuevo modelo municipal

Eduardo Duhalde puntualizé que la iniciativa de creacion de nuevas mu-
nicipalidades contemplada en el Proyecto Génesis 2000, surgi6 para «Su-
perar los problemas de gobernabilidad derivados del crecimiento y de la
concentracion demografica en algunos distritos del Gran Buenos Aires»
(Duhalde 1999 b). En su 6ptica, por un tema de técnica de gobierno, de
mejor vinculo con la gente y de capacidad de gestion estatal, las munici-
palidades bonaerenses no tenian que superar los 200 mil habitantes.

Con el fin de resolver los problemas enumerados, Duhalde impulso el

Proyecto Génesis 2000 que realizé un estudio sistematico de la tematica
municipal del Conurbano. El Proyecto fue diagramado por un equipo in-
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terdisciplinario del Consejo Federal de Inversiones (CFI), como parte de
un Convenio firmado con la provincia (ratificado por el Decreto 1690/93).
La tarea fue coordinada por el entonces diputado nacional Carlos Radl
Alvarez. En el anexo del Convenio se incluy6 un Plan de trabajo que tenia
como objetivo relevar tres tipos de informacion:

1- Caracterizacion Socioeconémica: analisis demografico. Caracteristicas
socioecondmicas de la poblacion. Actividades econémicas. Caracteristicas
actuales y su posible desarrollo futuro. Diagnostico y Conclusiones.

11- Finanzas Municipales: gasto e Inversiones. Planta de Personal. Ingre-
sos Municipales. Programas de racionalizacion encarados por el Municipio.
Diagnostico y conclusiones.

111- Relevamiento de infraestructura de servicios: caracterizacion de las
areas. Infraestructura de servicios (agua, desagiies, cloacas, electricidad,
gas, telefonia y recoleccion de residuos). Diagnoéstico y conclusiones.

Se tuvieron en cuenta los antecedentes historicos y culturales. En todos
los casos detras de cada iniciativa hubo diversas instituciones y actores
sociales promotores, como fue el caso de las comisiones pro autonomia
municipal.

El estudio reflejo la existencia de diversos problemas estructurales y re-
marco su potencial agravamiento. El Proyecto considerd necesario pro-
mover municipios mas pequefios y menos poblados, auspiciando la for-
macion de gobiernos mas ejecutivos y no tan burocraticos. Se proponia
descentralizar la gestion bajo la figura de delegaciones, reducir gastos de
los Concejos Deliberantes y tener una gestion mas eficiente en los planos
tributario y financiero. En el aspecto politico, se destac6 que los flaman-
tes municipios darian mayor representatividad a nuevos grupos y actores
sociales y econdmicos (Soria 2005).

En el marco del Proyecto Génesis 2000 entre los afios 1993 y 1994 se
diagramaron —y luego aprobaron— los proyectos de creaciéon de las muni-
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cipalidades de Ezeiza, José C. Paz, Malvinas Argentinas, San Miguel, Itu-
zaingd y Hurlingham.

El Proyecto Génesis 2000 incluy6 una «segunda etapa» que proponia divi-
dir «La Matanza (fraccionada en La Matanza, Los Tapiales, Juan Manuel
de Rosas y Gregorio de Laferrere o en San Justo, Aldo Bonzi, Isidro Casa-
nova y Gregorio de Lafarrere), Quilmes (dando lugar a la autonomia de
San Francisco Solano), Lomas de Zamora'® (creando San José y Llavallol),
Merlo (dando lugar a la creaciéon de Libertad), Florencio Varela, Berazate-
gui e incluso se hablaba de Tigre (General Pacheco-Talar, y Don Torcuato)»
(Soria 2005) (Arcuri 1999).

En las leyes de creacion de las municipalidades se impulso el esquema de
gobierno sobre las bases de la «Modernizacion tecnologica administrativa»,
la «Desburocratizacion», la «Descentralizacion funcional y administrati-
var, la «Gestion, presupuesto y control por resultados», la «Calidad de
servicio cercania con el vecino», la «Proporcionalidad del gasto de los
Concejos Deliberantes respecto de los presupuestos globales de los Munici-
pios» y la «Racionalidad de estructuras administrativas y plantas de perso-
nal acorde a las modalidades de prestacion de los servicios».

Por fuera del Proyecto Génesis 2000, durante la gestion del Gobernador
Duhalde y retomando diversas iniciativas'®, se impulsaron las municipali-
dades de Punta de Indio y de Presidente Perdn.

18. En la Apertura de Sesiones de la Legislatura del afio 1999, Duhalde mencioné que
enviaria los proyectos de division de los Partidos de La Matanza y de Lomas de Zamo-
ray el de creacion del distrito de Huanguelén (Duhalde 1999 b). Este altimo proyecto
adquiri6é media sancion por parte de la Camara de Diputados.

19. Entre los antecedentes para la creacion de nuevas municipalidades pueden men-
cionarse las Comisiones pro autonomia, los documentos de la Comision de Asuntos
Municipales de la Provincia y los diversos proyectos de ley de la CaAmara de Senadores
y de Diputados bonaerense, entre otros.
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Las nuevas municipalidades
Las municipalidades de Ituzaing6 y Hurlingham (Ley 11.610/95) fueron
fundadas sobre el Partido de Mordn.

Malvinas Argentinas, José C. Paz y San Miguel (Ley 11.551/94) se crearon a
partir de la division del Partido de General Sarmiento, que también cedio
a Pilar Ia localidad de Del Viso.

La municipalidad de Ezeiza (Ley 11.550/94) fue desarrollada sobre el territo-
rio de Esteban Echeverria, que por la misma ley transfirié bienes y recur-
sos a Cafiuelas y a San Vicente.

Presidente Peron (Ley 11.480/94) surgio con asiento en la ciudad de Guer-
nica a partir de desprendimientos de los Partidos de San Vicente, de Flo-
rencio Varela y de Esteban Echeverria.

La municipalidad de Punta Indio (Ley 11.584/95) fue desarrollada sobre
el territorio del Partido de Magdalena y se declar6 a Verénica como cabe-
cera del Partido.

Metodologia de implementacion de las iniciativas
La Ley 11.752/96 regul6 aspectos centrales para la constitucion de las nue-
vas municipalidades del conurbano (Proyecto Génesis 2000) y del interior®.

La norma definié que serian Organismos de Aplicacion la Subsecretaria
de Asuntos Municipales del Ministerio de Gobierno y Justicia (municipios
del interior) y la Secretaria de Desarrollo Institucional de la Unidad Eje-

20. Durante la Gobernacién de Duhalde en el interior de la Provincia se cre6 Punta
Indio. Anteriormente y durante la gestiéon de la UCR, se habian promovido los mu-
nicipios de Tres Lomas sobre el territorio de Pellegrini (Ley 10.469/86). En la gestion
de Cafiero, naci6 Florentino Ameghino sobre el territorio perteneciente al Partido de
General Pinto (Ley 11.071/91).
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cutora de Administracion y Ejecucion de Financiamiento de programas
Sociales del Conurbano Bonaerense (municipios del conurbano).

Se incluyeron las siguientes cuestiones:

+ El establecimiento de la vigencia de las ordenanzas y los decretos
reglamentarios de los partidos preexistentes;

- Lafacultad de los Departamentos Ejecutivos para negociar y resolver
la aplicacion de los contratos, convenios y concesiones vigentes en
los municipios preexistentes;

- Entemas de personal se especificd que los «Municipios deberan cubrir
sus planteles con personal de los Partidos preexistentes»;

+ La norma reguld los tributos que cobrarian los nuevos municipios y
mandato al Ministerio de Economia a calcular los «coeficientes y los
montos de la coparticipacién». Se establecié la modalidad de asun-
cion de las obligaciones y deudas.

+ La Ley autorizd a los nuevos gobiernos a emitir «Bonos de Sanea-
miento Financiero». Su desembolso era garantizado por la Copartici-
pacion Municipal y serian pagaderos a 16 afos.

Las nuevas municipalidades supusieron una importante logistica para
distribuir, reasignar o adquirir bienes muebles e inmuebles, para deter-
minar impuestos y gravamenes a cobrar y para reorganizar el personal. La
tarea de ordenacion financiera contemplo la determinacion de las deudas
y de los créditos y la fijacion de los montos de la coparticipacion de impues-
tos, entre otros temas. Para garantizar el funcionamiento municipal se
crearon Juzgados de Paz, Registros, cementerios, hospitales, etc.

En cada caso, se organiz6 e implement6 la convocatoria a elecciones y la
formacion de los nuevos 6rganos de gobierno.
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La implementacioén y la dotacion del equipamiento y la infraestructura
de las municipalidades desarrolladas en el marco del Proyecto Génesis
2000, fue realizada por el Ente de Reconstruccion del Gran Buenos Aires
(Arcuri 1999).

Segun estudios oficiales, al poco tiempo de creadas las municipalidades,
alcanzaron autonomia administrativa y elevaron el nivel de cobrabilidad
de tasas e ingresos (Arcuri 1999). En una entrevista del afio 2020, el Coor-
dinador del proyecto Génesis 2000, Carlos R. Alvarez, destacé que «Po-
demos observar como mejoro la infraestructura urbana, las nuevas sedes
municipales, los cuerpos deliberativos, la proyecciéon de la infraestruc-
tura escolar, el tendido de redes carreteras, la recuperacion de espacios
publicos, el tendido de luminarias y todo aquello que desde los inicios
de esta decision estratégica aparecia como horizonte» (Gianello 2020).

4- El control de los actos de gobierno

Un sintoma cabal de la descomposicion ética es el sentimiento generalizado de que el
Estado es algo ajeno a unoy, por tanto, un rico «botin» al que cualquiera tiene derecho.
Ha desaparecido la concepcion del Estado como algo de todos, como la representacion
juridica de la Nacion de la que todos y cada uno formamos parte y constituimos.
— Eduardo Duhalde

El gobernador tomo la importante decision de entregarle a la oposicion de
la UcR la conduccioén, el armado de equipos técnicos y la gestion de las
areas creadas y a crearse de los tres organismos fundamentales con potes-
tades de control y de seguimiento administrativo y contable de la provincia.

Incluy6 en este acuerdo a la Fiscalia de Estado que interviene, entre otras
funciones, en cuestiones de legalidad de actos administrativos y de posi-
ble impugnacioén judicial contra el Poder Ejecutivo.

Sumo al Tribunal de Cuentas que tiene rango constitucional y las tareas

de examinar las cuentas de percepcion e inversion de las rentas publicas
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provinciales y municipales y las de inspeccionar las oficinas que adminis-
tran fondos publicos para prevenir irregularidades.

Incluyé en el acuerdo a la Tesoreria General de la Provincia que centraliza
y que registra todo el movimiento de los ingresos de fondos, titulos y va-
lores, que interviene en la ejecucion de las 6rdenes de pago que remite la
Contaduria y que asesora al Poder Ejecutivo.

La Carta Magna reformada en el afio 1994 sumoé en la Seccion 1 de «De-
claraciones, Derechos y Garantias» que «agravian y lesionan la sustancia
del orden constitucional los actos de corrupcion. La ley creara el Tribunal
Social de Responsabilidad Politica que tendra a su cargo examinar los ac-
tos de corrupcion que pudieren cometer los funcionarios de los poderes
publicos, provinciales y municipales». Dicho Tribunal no fue creado por la
legislatura en el periodo de Duhalde y tampoco por quienes lo sucedieron.

En el afio 1996 sancion6 el Decreto 4041 que requirié que en los contra-
tos de todo el sector publico se incluyan clausulas que faculten al Po-
der Ejecutivo para revocar los acuerdos con «graves irregularidades» que
hubiesen posibilitado la «obtencion indebida de ventajas por parte del
cocontratante y/o la existencia de vicios conocidos por el cocontratante
particular que afectaran originariamente al contrato, susceptible de aca-
rrear su nulidad; y/o que el contrato fue celebrado mediando prevaricato,
cohecho, violencia o cualquier otra maquinacién fraudulenta que diera
lugar a la accion penal o que fuere objeto de condena penal».

Es importante destacar que tras una muy larga trayectoria politica, Eduar-
do Duhalde no tiene causas por corrupcion en su condicion de intenden-
te, vicepresidente, gobernador y tampoco de presidente. Dicha condicion
marca una diferencia grande con el preocupante nimero de procesamien-
tos y de juzgamientos por corrupcién con sentencia firme que recibieron
diversos funcionarios en las tltimas décadas.

Las tres causas judiciales que lo involucraron fue él quien las inici6 y tu-
vieron que ver con calumnias e injurias contra su persona. La primera, fue
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contra el periodista Lopez Echagiie que escribi6é dos libros difamatorios
sobre Duhalde. La segunda, tuvo que ver con las acusaciones que reali-
z6 el dirigente social Luis D’Elia por supuesta ligazon de Duhalde con el
narcotrafico. La tercera fue por declaraciones de Elisa Carri6é que iban en
linea con éste ultimo.

La jueza Maria Servini de Cubria sobresey6 a Carrié quién se retractd y
condeno a D'Elia a pagar una multa. En ambos casos, la Justicia entendio
que no presentaron prueba alguna de la participacion del gobernador en
la organizacion del narcotrafico.

PARTE TERCERA: POLITICAS SOCIALES
1- El Plan Vida y la experiencia de las manzaneras

El proceso de globalizaciéon econdémica neoliberal produjo en los tltimos afios una
doble transferencia de recursos: a) de los pobres a los ricos, y b) de los paises pobres
a los paises ricos. Ello aportdé inmensos bolsones de pobreza, con su natural conse-
cuencia de la exclusion social.
— Eduardo Duhalde

En el mes de septiembre del afio 1994 el Consejo Provincial de la Mujer?!
de Buenos Aires lanzo el Plan Vida. Segtin lo planted su fundadora Hilda
«Chiche» Gonzalez de Duhalde, la iniciativa tuvo un origen?? histérico en
la Municipalidad de Lomas de Zamora que en el afio 1970 emul6 el Plan
Nacional de Alimentacion Complementaria de la Unidad Popular chilena
de Salvador Allende (Gonzalez de Duhalde 2002: 93).

21. El Consejo Provincial de la Mujer fue creado por el gobernador Antonio Cafiero
con el Decreto 17/87. Luego fue aprobado por la Ley 11.097/91.

22. En el aflo 1992 con el Decreto 1685 se cred el «Programa Social de la Familia
Bonaerense Eva Peron» dependiente del Ministerio de Salud y Accioén Social. Tenia
tres componentes: Materno-infantil, Comedores Escolares y Plan pP.A.LS. (Programa
Alimentario, Integral y Solidario).
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Los recursos del Plan Vida eran originarios del Ente de Reparacion His-
torica del Gran Buenos Aires para la zona del conurbano y del Consejo
Provincial de la Mujer para el interior de la provincia.

La propuesta se implementé de manera cogestionada entre el Estado pro-
vincial y municipal y las organizaciones libres del pueblo. La ejecucion
del Plan fue participativa y se desenvolvi6 con las Trabajadoras Vecinales
(«manzaneras»), las familias y las instituciones barriales. Al afo 2002 el
numero de manzaneras era de 29.897 y los miembros del programa coma-
dres lanzado en el afio 1997 era de 7699 mujeres distribuidas en mas de 50
distritos de la provincia (Giavini 2012:185).

En palabras de Gonzalez de Duhalde el Plan «establecié un eje especifi-
co con el objetivo de fomentar las potencialidades de las comunidades
para organizarse y buscar diferentes estrategias para la resolucion de los
problemas, respetando sus particularidades y su historia» (Gonzalez de
Duhalde 2002: 98).

La estructura de gestion del Plan Vida fue la siguiente:

Consejo Provincial de la Mujer

Unidad Su tarea fue la planificacion general y la implementacion del Plan.
Ejecutora Capacito al personal en los municipios y los barrios. Evaluaba el pro-
Provincial grama y con ese fin organiz6 Jornadas mensuales y utiliz6 la informa-

cion de las Unidades Sanitarias y la generada por los técnicos zonales

Unidades Coordinaban a nivel municipal las politicas de salud y de nutricién.
Coordinadoras | Comunicaban a los vecinos los calendarios del Plan. Evaluaron

Municipales el programa en conjunto con la Unidad Ejecutora Provincial.
Referente Estuvo a cargo de un grupo de personal técnico y trabajé como un
zonal nexo entre las Unidades Coordinadoras Municipales y las manzaneras.

Coordinacién | Cada 20 manzaneras se designé una «coordinadora» que participd
Distrital de la mesa de Coordinacion Distrital.
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Nivel Barrial Se crearon zonas compuestas por cuatro manzanas a cargo
de dos manzaneras (titular y suplente). El Plan funcionaba en casas
particulares y las manzaneras tenian a cargo hasta 190 nifios

(de o-5 anos) y 35 embarazadas.

El Plan Vida se implemento en localidades de mas de 20.000 habitantes
y cuya poblacion padecia necesidades basicas insatisfechas. La propuesta
intento revertir las enfermedades y la mortalidad materno-infantil. El Plan
se orientd a que los menores de cinco afios y que las madres embarazadas
tengan atencion de salud y que adquieran una cobertura basica nutricional.

La iniciativa incluy¢ la capacitacion de las manzaneras y de los vecinos,
la asistencia médica y el seguimiento personalizado de la maternidad
en situacion de riesgo. Se fomento la lactancia materna y se acompand
a las mujeres y a sus familias en la asistencia para el parto y el cuidado
de los bebés.

La iniciativa contemplo tres grandes modulos que eran:

- Sanitario. Se desarroll6 una red de asistencia a nifios y a embarazadas y
se capacito a la mujer gestante. Se fortaleci6 la tarea de la familia y de la
comunidad en el control del nifio recién nacido. El Plan vincul6 las nece-
sidades de los vecinos con las unidades sanitarias, los hospitales y con los
servicios de emergencia. El programa difundio los planes de vacunaciéon y
las campanfias para prevenir enfermedades.

+ Nutricional. El Plan distribuy6 alimentos frescos y secos a los nifios me-
nores de 5 afios y a mujeres embarazadas. La racién era de medio litro de
leche fresca diaria —y en polvo para el interior—, tres huevos y de manera
rotativa se entregaban un kilo de arroz/harina/fideos semanalmente. Se
distribuia 1 kilo de azticar mensual. Se reforzaba la cantidad de leche en
los bebés de 6 a 12 meses. Se capacito a las familias en normas de higiene
y manipulacion de alimentos.
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- Organizacion comunitaria. Gonzalez de Duhalde sostuvo que las politi-
cas de la Gobernacion «tratan de fomentar las capacidades locales para
lograr la sustentabilidad mas alla del apoyo del Estado, implicando la for-
macion de funcionarios, técnicos locales y lideres comunitarios» (Gonza-
lez de Duhalde 2002: 92).

El Plan Vida se ejecuto con la participacion de los vecinos y de las insti-
tuciones existentes en cada barrio. La propuesta requirié una importante
logistica que incluy6 la movilizacion de recursos materiales y humanos y
con esa meta se implementaron capacitaciones para la gestion y la promo-
cién de la tarea comunitaria.

La tarea de las manzaneras
La propuesta de la participacién de la mujer en las redes barriales solidarias cumple
un doble objetivo: tomar para la formacién de la red al actor social mds capacitado
para el desempefio de la funcién y motivarla a través de las tareas de organizacién
y capacitacion para proyectarse en una realidad mds abarcadora que las cuatro
paredes de su casa. La conformacion de una red de trabajadoras vecinales en el nivel
comunitario fue y es una herramienta ttil porque propicia la participacion y la orga-
nizacion de los vecinos en el barrio, generando prdcticas autogestivas.
— Hilda «Chiche» Gonzalez de Duhalde

El Plan Vida fue implementado inicialmente por el Consejo Provincial de
la Mujer y luego desde el Ministerio de Familia y Desarrollo Humano. Gon-
zalez de Duhalde puntualiz6 cudl era el origen de la dependencia institu-
cional del programa y la importancia de la mujer en su implementacion:

«Muchos podran preguntarse por qué los programas sociales fueron lide-
rados por el Consejo Provincial de la Mujer. La respuesta no se encuentra
si se piensa en la mujer como género. La mujer es mucho mas que el gé-
nero en su participacion social, porque en nuestra cultura sudamericana
se transforma en la articuladora de la comunidad. Es a su alrededor que
se construye la familia, que se establecen las redes solidarias naturales e
incluso, en los ultimos tiempos, son ellas quienes llevan adelante tareas
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de protesta o reivindicacion que sobrepasan con mucho su rol de género.
Entonces, cuando pensamos en la mujer como articuladora de la estructu-
ra funcional de las comunidades bonaerenses es cuando comprendemos
por qué esta institucion aparentemente focalizada fue en realidad el lugar
ideal para comenzar una tarea que tuvo por objeto a todos los sectores
necesitados de la comunidad» (Gonzalez de Duhalde 2002: 44).

Las manzaneras eran trabajadoras voluntarias y no cobraban por su tarea
y se eligieron en asambleas conformadas con participacion de vecinos y
de instituciones y organizaciones de cada barrio (sociedades de fomento,
parroquias, escuelas, etc.). El concepto de solidaridad y de compromiso
social fue el articulador de la politica publica.

El perfil de las mujeres seleccionadas tuvo que ver con su representati-
vidad frente a los vecinos y tal cual puntualizé Gonzalez de Duhalde a
«pesar de su incorporacion al mercado de trabajo en los dltimos tiempos,
las actividades barriales relacionadas con estrategias de supervivencia
contintian siendo un aspecto central de su actividad» (Gonzalez de Du-
halde 2002: 96). Las manzaneras tenian que residir en la zona y disponer
de tiempo para implementar el Plan. Su casa funcionaba como deposito y
como centro de distribucion de los alimentos.

Las manzaneras identificaban los domicilios y a los beneficiarios del Plan
y recibian, distribuian y controlaban la entrega de los alimentos. Las tra-
bajadoras llevaban planillas de registro e informaban los avances a la
Unidad Coordinadora Municipal.

Las manzaneras organizaban a los vecinos y a partir de esta red humana
impulsaban capacitaciones y diversas acciones sociales. Su rol fue impor-
tante para simplificar la implementacion de las politicas publicas en los
barrios y para acercar a los vecinos a los gestores publicos.

119



CAPITULO 11I: La Gobernaciéon

El impacto del Plan Vida
Beneficiarios
1994 1997 1999
Beneficiarios directos 62.000 971.011 1.087.081
Trabajadoras vecinales 1.597 25.010 35.000

Mortalidad Infantil en Provincia de Buenos Aires

1991 1994 1997 2000

Tasa de mortalidad 24,2 21,8 18,8 16,9
(por 1000 nacidos vivos)

Fuente: Gonzalez de Duhalde, 2002.

Otros programas de cuidado del nifio

y de la maternidad de la Gobernacién Duhalde

Como complemento del Plan Vida, en 1997 la Provincia lanz6 el Programa
Comadres orientado al «acompafiamiento y contencion de mujeres em-
barazadas y la articulacion con las organizaciones de salud». El gobierno
bonaerense capacitaba a las mujeres en el cuidado de los nifios menores
y en los «riesgos de la primera infancia, significacion del juego, lenguaje
y creatividad». Se formaban redes de acompafiamiento y de contencion
de las embarazadas y se reforzo el vinculo entre las organizaciones de los
barrios y el sistema de salud. En el afio 1999 Comadres tenia 7.747 benefi-
ciarias (Gonzalez de Duhalde 2002: 71, 114-115, 121).

El gobierno bonaerense implement6 en &mbitos municipales y en organi-

zaciones de la comunidad el «Programa Unidades de Desarrollo Infantil».
Entre sus acciones, el Consejo Provincial del Menor otorgaba subsidios y
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dictaba capacitaciones a miembros de los Jardines Maternales (nifios de
0 a 5 afos), en la Casa del Nifo (nifios de 6 a 13 afios) y en los Centros de
atencion integral a nifios con necesidades basicas insatisfechas (Gonzalez
de Duhalde 2002: 71).

ANEXO

Instituciones Bonaerenses de gestion de la politica social 1991-1999
1991 — Ministerio de Accién Social

1987/91 — Consejo Provincial de la Mujer (Ley 11.097)

1992 — Ministerio de Salud y Accién Social

1994 — Ministerio de Familia y Desarrollo Humano

1995 — Consejo Provincial de la Familia y Desarrollo Humano (Ley N° 11.737)
1995 — Consejo Provincial del Menor

2- Politicas de tierra y vivienda
Antecedentes de la gestion provincial

Eduardo Duhalde destaco en reiteradas ocasiones que la politica de tierras
que aplico en la gobernacion, fue el resultado de su experiencia previa en
la gestion como Intendente de Lomas de Zamora.

En la Municipalidad cre6 la Direccion Municipal de Tierras (1974) y la
Subsecretaria de Tierras y Vivienda (1983), dando participacioén activa a
la poblacioén en la Direccidon de Organizacion Social Comunitaria.

La Subsecretaria impulso las «Casas de Tierras», integradas por vecinos
delegados que fueron elegidos por cada manzana y zona de influencia.
Esta organizacion popular fue fundamental para lograr la sancion y el efec-
tivo cumplimento de la Ley de Expropiacion 8358/74 tendiente a regulari-
zar 158 manzanas en la localidad de Ingeniero Budge, Lomas de Zamora.
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La Subsecretaria de Tierras y Vivienda desarrollé un Plan Municipal de
Vivienda y adquiri6 una Planta elaboradora de bloques de hormigon. La
construccion de las soluciones habitacionales se realizé con el protago-
nismo comunitario por parte de los vecinos, Mutuales y Sociedades de
Fomento (Duhalde 2021).

El reconocimiento del derecho a la tierra

y la vivienda en la Constitucion de 1994

El articulo 36, inciso 7 de la Constitucién bonaerense establecié que «La
Provincia promovera el acceso a la vivienda tnica y la constituciéon del
asiento del hogar como bien de familia; garantizara el acceso a la pro-
piedad de un lote de terreno apto para erigir su vivienda familiar tinica
y de ocupaciéon permanente, a familias radicadas o que se radiquen en
el interior de la Provincia, en municipios de hasta 50.000 habitantes, sus
localidades o pueblos».

La Constituciéon impulso la desconcentraciéon urbana y que los bonaeren-
ses vivan en el interior de la provincia. Sobre este principio rector, el
Gobierno elaboroé un conjunto de politicas y de acciones tendientes a favo-
recer el acceso al suelo y a la vivienda a los habitantes de la Provincia.

Modificaciones de la estructura provincial:

creacion de la Secretaria de Tierras y Urbanismo

Con el Decreto 231/95 el Gobernador cred la «Unidad Provincial de Tierras y
Desarrollo Urbano». Poco tiempo después, éste tltimo ente fue suprimido®?
y reemplazado por la «Secretaria de Tierras y Urbanismo» con dependencia
de la Unidad Gobernador. El decreto de creacion 3426/95 plante6 que sus
objetivos eran: 1. Establecer mecanismos y cursos de accion para lograr la
regularizacion dominial y urbana en el territorio; 2. Desarrollar acciones
con el fin de recuperar y reestructurar el fenémeno urbano y dominial de

23. También se suprimio la Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda del Ministerio de
Obras y Servicios Publicos (articulo 9 decreto 3426/95).
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los asentamientos, barrios carentes y sectores marginados; 3. Identificar,
registrar, evaluar y categorizar los predios de origen publico y/o privado
que fueren considerados aptos para la concrecion de planes y programas de
desarrollo y mejoramiento del habitat, determinando pautas para el desa-
rrollo urbano y la planificacion territorial y uso del suelo; 4. Evaluar y pro-
gramar las acciones necesarias para la resolucion del déficit habitacional en
la Provincia, prioritariamente en los distritos declarados de emergencia y
establecer los mecanismos de canalizacion de los recursos financieros que
se habiliten para los fines de la Secretaria; 5. Convenir con los municipios
el desarrollo y ejecucion de las acciones necesarias a los fines precedentes.

Programa Familia Propietaria

Con la Ley 11.423/93** se cre6 el Programa Familia Propietaria y se le asigno
un presupuesto inicial de 16 millones de doélares. En la Apertura de Sesio-
nes Legislativas del afno 1993, Duhalde destac6 que «el gobierno provincial
ha puesto en marcha el Plan Familia Propietaria. Un plan que compren-
de a quienes carecen de terreno, o a aquéllos que teniéndolo, no pueden
construir su casa, o a los que teniendo terreno y casa no pueden escriturar.
Como se trata de arraigar a la gente y desarrollar la provincia interior, he
resuelto que se vuelque a sus ciento cuatro municipios el cien por ciento
de los recursos del FONAVI?® no comprometidos en obras anteriores».

Con el Decreto 2510/94%¢ Duhalde cre6 una Unidad Ejecutora y Coordina-
dora del Programa Familia Propietaria, con dependencia del Gobernador.

24. La Ley 11.423/93 es una modificatoria de la 11.376. Con esta ultima normativa, el
Estado se endeudo6 por USs 600 millones para la realizacién obras de infraestructura
y equipamiento en las municipalidades no incluidas en las inversiones del Fondo del
Conurbano Bonaerense.

25. En el afio 1992 el Gobierno Federal transfiri6 a las provincias el Fondo Nacional
de la Vivienda (FONAVI).

26. Con el decreto 3628/99 se habilit6 a la Unidad «Gestionar ante Organismos del
Estado Nacional la compra de tierras para la Provincia y realizar todas las gestiones
necesarias para incorporar las mismas al Programa Familia Propietaria a fin de dar

soluciones habitacionales».
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Entre otras funciones, tenia la potestad de «Ejecutar por si o mediante
convenios celebrados con Entidades gubernamentales, municipios, enti-
dades intermedias y/o terceros la implementacioén del plan»; «Gestionar la
expropiacion de bienes para su afectacion a las obras o servicios» y «Ges-
tionar la obtencion de créditos de fuentes nacionales o internacionales».

Inicialmente, la Unidad se integré con el personal del Instituto de la
Vivienda y de la Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda del Ministe-
rio de Obras y Servicios Pablicos. Con el Decreto 703/97 se aprobo6 una
nueva estructura organizativa compuesta por las Direcciones Provincia-
les «Técnico-Administrativo», de «Apoyo Administrativo-Contable» y de
«Apoyo Técnico».

En linea con el mandato de la Constitucién bonaerense, el Programa se
lanz6 en las municipalidades del interior de la provincia. Duhalde destaco
que «A la gente debemos arraigarla en el interior de la provincia; donde la
calidad de vida es superior, donde los lazos de familia, de amistad, de ve-
cindad, se encuentran mas fuertes; y para arraigarlos tenemos que garan-
tizarles ese derecho del que estaba hablando: el derecho de cada familia
de ser propietaria» (Duhalde 1999 b).

« Tierras del Estado Nacional

La provincia gestiono la adquisicion de las tierras del Programa Arraigo y
de los inmuebles incluidos en la Ley Nacional 24.146/92.

La Ley 23.697/89 de «Emergencia econémica» establecié que «el Poder
Ejecutivo Nacional centralizard, coordinara e impulsara las acciones ten-
dientes a agilizar las ventas de los inmuebles del dominio privado del
Estado, de sus entes descentralizado o de otro ente en que el Estado
Nacional o sus entes descentralizados, tengan participacion total o mayo-
ritaria de capital o de la formacion de las decisiones societarias, que no
sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones o gestion». A par-
tir de acd y con el Decreto nacional 846/91 se cred la «Comision de Tierras
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Fiscales Nacionales - Programa Arraigo» y entre sus funciones estaban las
de impulsar «todas aquellas acciones tendientes a lograr la regularizacion
dominial de las tierras fiscales nacionales mediante su transferencia a
favor de los actuales ocupantes».

Con el Decreto 3522/94 se facult6 a la Unidad Ejecutora y Coordinadora a
«suscribir y aprobar la documentacion que fuere menester a fines de ob-
tener la transferencia de los inmuebles comprendidos en la Ley Nacional
N° 24.146/92%7 y su Decreto Reglamentario N° 776/93».

En este marco, se adquirieron diversos inmuebles destacandose los prove-
nientes de las privatizaciones que quedaron bajo la 6rbita del Ente Nacional
de Administracién de Bienes Ferroviarios (ENABIEF). La Gobernacion firmoé
un Convenio con este organismo y se obtuvieron, entre otras tierras, 239
hectareas ubicadas en la municipalidad de Bahia Blanca (Duhalde 1999).

« El Programa Familia Propietaria en cifras

Para la implementacion del Programa Familia Propietaria en el afio 1993
se realiz6 un censo de Necesidades de Tierras, que luego fue permanente-
mente actualizado. Inicialmente, se inscribieron 48.066 familias y al afio
1999 esa cifra se proyect6 por arriba de los 150.000 demandantes.

La provincia compro6 y adquirio tierras del Estado Nacional y de privados
en acuerdo con las municipalidades?®. Posteriormente, se entregaron cré-
ditos a los municipios y a cooperativas de vecinos para la construcciéon

27. La Ley 24.146 establecio la «transferencia a titulo gratuito a favor de provincias,
municipios y comunas, de bienes inmuebles innecesarios para el cumplimento de sus
fines o gestion de la Administracion Publica Nacional, sus empresas y entes descentra-
lizados». La norma le dio prioridad a la promocién de soluciones habitacionales «para
familias de escasos recursos» y con ese fin promovi6 la articulacion con Comision de
Tierras Fiscales Nacionales «Programa Arraigo» de la Presidencia de la Nacion.

28. El Plan favoreci6 la creacién de Bancos de Tierras en muchas municipalidades
de la provincia.
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de viviendas. Entre 1994 y 1999 el subsidio girado a las municipalidades
alcanz6 los 18,5 millones de doélares (Duhalde 1999) (Duhalde 1999 b).

En el afio 1999 se habia cumplido con la entrega del 93% de las demandas de-
tectadas en el censo de 1993, alcanzando los 44.641 terrenos (Duhalde 1999).

El Plan Familia Propietaria firmé convenios con el Instituto Provincial de
la Vivienda, con el Consejo Provincial de la Familia y el Desarrollo Huma-
no y con el Instituto Provincial de Empleo, entre otros. En este marco se
construyeron 4000 casas (Duhalde 1999).

El Plan de Regularizacién Dominial de la Ley 24.374/92

Duhalde apoyod la sancion de la Ley Nacional 24.374/92, que establecié un
régimen de regulacion dominial en favor de los ocupantes que acredita-
ban la posesion «ptblica, pacifica y continua durante 3 afios», con anterio-
ridad al 1 de enero de 1992. Los inmuebles urbanos incluidos tenian que
tener como «destino principal el de casa habitacion tnica y permanente».

La norma permiti6 regularizar lotes, villas y asentamientos de familias
que vivian en terrenos privados y en suelo del Estado nacional, provincial
y municipal. No se podia solicitar el ingreso a la ley por parte de quienes
tenian otro inmueble o de aquellas personas cuya propiedad no sea la
vivienda tnica. El trdmite de la escrituracion era gratuito y se realizaba
meramente una contribucién tnica del 1% de la valuacion fiscal al Banco
de la Provincia de Buenos Aires.

La Secretaria de Tierras y Urbanismo instrument¢ la labor, inicialmente,
a través de las Casas de Tierras Municipales y luego con la tarea de los
212 Registros Notariales de Escrituracion creados por convenios con la
Provincia. Este trabajo y logistica involucré a alrededor de 1000 personas.

Jug6 un rol fundamental en todo el proceso la Escribania General de Gobier-

no. Esto fue posible ya que el gobernador Antonio Cafiero habia impulsado
la posibilidad de que la Escribania se dedique a «Las regularizaciones domi-
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niales de interés social que involucren a particulares, cuando asi lo requie-
ran el Poder Ejecutivo Provincial o las Municipalidades» (Ley 10.830/89).

En el marco de la Ley 24.374 entre los afos 1991y 1999 se entregaron mas
de 350.000 escrituras (Duhalde 1999).

Politicas de construccion de viviendas

La Provincia construyo entre los afios 1992 y 1999, 83.573 unidades habi-
tacionales. Al finalizar la Gobernacion, se encontraban en ejecucion otras
24.587 casas. Las iniciativas fueron edificadas con intervencién de entida-
des privadas, de instituciones sin fines de lucro y con gobiernos munici-
pales. Se les dio participacion a las familias y se aplicaron experiencias de
autogestion para la construccion, ampliacion o finalizacion de las obras
(Duhalde 1999).

Los principales programas de construccion fueron impulsados por:

a- El Instituto Provincial de la Vivienda: ejecut6 el Fondo Provincial de la
Vivienda, los Planes Nacionales de Vivienda®® y otro conjunto de politicas
orientadas.

Segun la investigacion de Roxana Manes (2016), los programas de cons-
truccion de viviendas dependientes del Instituto vigentes entre 1992 y
1999, dejaron como resultado la construccion de 47.505 casas (1992-2003).
La autora describio en detalle los planes y el nimero de soluciones ha-
bitacionales: Operatoria FONAVI: 13.555 viviendas; Operatoria FOPROVI: 70
viviendas; Operatoria Autogestion Constructiva: 2052 viviendas; Opera-
toria ProCasa: 5206 viviendas; Operatoria ProCasa-Solidaridad-Vuelta al
Pago-ProTecho-Reconstruccion de barrios: 468 viviendas; Operatoria Bo-
naerense 1: Abuelos y Novios (1640 viviendas); Operatoria Bonaerense II:
Solidaridad (506 Conjuntos Habitacionales de 20.929 viviendas); Operatoria

29. La Ley 24.464 cre6 el «Fondo Nacional de la Vivienda», al cual adhiri6 la provincia
con la Ley 11.663/95 y su decreto reglamentario 187/96.
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Bonaerense 11: Solidaridad Titularizacion de Hipotecas (5.451 viviendas);
Operatoria Bonaerense 11: Solidaridad Plan Arraigo (292 viviendas); Ope-
ratoria Bonaerense I1: Autoconstruccion y Ayuda Mutua (597 viviendas);
Operatoria Bonaerense 11: Solidaridad Vivienda Basica Asistida (547 vi-
viendas); Operatoria Bonaerense 11: Solidaridad Trabajar (1.799 viviendas);
Operatoria Bonaerense 111: Financiamiento Compartido (1.523 viviendas);
Operatoria Bonaerense 1v: Emergencia Habitacional (719 viviendas); y Ope-
ratoria Bonaerense v: Préstamos Familiares (5.672 viviendas)

b- El Consejo Provincial de la Familia y Desarrollo Humano: se implemen-
taron los Programas de «Emergencia Habitacional» y de «Auto construc-
cion y Ayuda Mutua».

c- El Banco Provincia: lanzo6 el «Plan PROYECTAR» de crédito social y se
financiaron mas de 25.000 casas. Con el «Programa de Apoyo a la Cons-
trucciéon» entre 1991 y 1999 se concretaron 240 emprendimientos por 135
millones de dolares. En el afo 1996 se lanzaron los Préstamos Inmobilia-
rios BAPRO y en 1998 habian alcanzado a 9000 beneficiarios, invirtiendo
mas de 375 millones de dolares.

Los programas fueron un catalizador de nuevos empleos y movilizaron el
mercado interno en cada una de las localidades de la Provincia.
3- Politicas contra las adicciones y lucha al narcotrafico

Los dos jinetes del apocalipsis son la corrupcion y el narcotrdfico.
— Eduardo Duhalde

30. Las opiniones de Eduardo Duhalde sobre el tema fueron reunidas en su libro
«Humanizacién o Megabarbarie» que compendio sus ideas, experiencias y propuesta
resultado de dos décadas de trabajo. Los libros reunidos son «Los Politicos y las
Drogas» (1988), «Hacia un mundo sin drogas» (1994), «Familia, Sociedad, Politica y
Drogas» (1997) y «Es hora de que me escuchen» (2010) (Duhalde 2011 ¢).
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Eduardo Duhalde es entre los politicos argentinos que ocuparon lugares de
alta responsabilidad institucional, el que mayor cantidad de iniciativas pro-
dujo en temas de prevencion de adicciones y de lucha contra el narcotrafico.

Coment6 que siendo intendente en el afio 1984 llegd a la Direccion de
Minoridad y Familia municipal una denuncia sobre nenes de Villa Fio-
rito que inhalaban pegamento. Era, a todas luces, una novedad para la
época. A partir de ahi, el mandatario reconocié que se familiariz6 en el
tema del trafico ilegal (delito) y de la drogodependencia (enfermedad)
(Duhalde 2011 b: 40).

Enfatiz6 que el drama del consumo y del accionar criminal se acrecentaba
en los contextos de pobreza y de marginalidad de nuestro pais y conti-
nente. Sostuvo que «En la actualidad, la situacion es realmente inédita y
preocupante. El gran poder econémico con el que cuentan los carteles de
drogas los ha conducido de manera indirecta a competir deliberadamente
con los Estados y a participar en los asuntos de politica interna y exter-
na en los paises latinoamericanos. Frente a esta realidad amenazante, no
existe otra alternativa que actuar a través de todos los medios posibles
que impidan y repriman a la fuerza del narcotrafico» (Duhalde 2011 b: 112).

En la municipalidad de Lomas de Zamora cred en el afio 1984 la Comision
Asesora Honoraria de Lucha contra la Droga y el Area de Toxicologia y
Rehabilitacion Social. Impulsoé la Unidad de Fortalecimiento Familiar in-
tegrada con profesionales de varias disciplinas alcanzando en cinco afios
vinculos y acciones de prevencion con 130.000 personas del distrito.

La Municipalidad organizé diversas jornadas de prevencién y encuentros
de especialistas.

A partir de estas experiencias es que Duhalde diagramo las politicas de la
gobernacion en la materia.
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Las principales politicas gubernamentales fueron:

+ Creacion de la Secretaria de Prevencion y Asistencia de las Adiccio-
nes en el afio 1993;

+ Impulso del «Programa Provincial 10.000 Lideres para el cambio»;

- Creacion del Plan Integral de Prevencion escolar, capacitando a 70.000
docentes y abriendo 7000 Centros Preventivos Escolares;

- Implementacion del Plan Preventivo Comunitario integrado con 360
Comisiones Preventivas Comunitarias;

- Fomento del Movimiento Mujeres por la Vida para la prevencion de
adicciones;

- Programas de capacitacion en centros académicos, a cuadros policia-
les y al personal judicial;

- Creacion de la Tecnicatura en Prevencion y de la Maestria en Drogo-
dependencia en convenio con la Universidad del Salvador y la Univer-
sidad de Deusto, Espafia. Con las instituciones de educacion superior
formo la «redes universitarias» integradas por 20 instituciones;

- Implementacion del Servicio Fonodroga (afio 1994), siendo entonces
el primer sistema de atencion telefonica de orientacion y de deriva-
cion de situaciones problematicas con alcohol y drogas;

- Desarrollo de Red Terapéutica con la apertura de 219 Centros de
Admision en las 18 Regiones Judiciales (Duhalde 2011 b) (Duhalde
1999: 123-126).

El gobernador en el afio 1999 destacé que «A partir del nacimiento de un

organismo especifico a tal efecto, la Secretaria de Prevencion y Asistencia
de las Adicciones, hemos creado, junto a docentes, padres, jovenes, organi-
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zaciones no gubernamentales y voluntarios, la red de asistencia y preven-
cion mas grande del pais con 193 centros diseminados en toda la Provin-
cia. Este afio, y con la colaboraciéon de especialistas de la Union Europea,
estamos impulsando a los municipios para lanzar el programa “Ciudades
Preventivas”, destinado a que toda una comunidad milite en la causa con-
tra las drogas y los consumos de alcohol y tabaco entre los jovenes (...) En
materia de prevencion indirecta o inespecifica de las adicciones, concebi-
mos y organizamos los Torneos Juveniles Bonaerenses. Porque el Estado
tiene la obligacion de brindar a las nuevas generaciones centros de interés
positivo, tanto o mas atractivos que los vicios sociales que las acechan»
(Duhalde 1999 b: 143).

Como una gran novedad, la Constitucion bonaerense reformada en el afio
1994 incluy¢ el derecho a «la rehabilitacion y la reinsercion de las perso-
nas toxicodependientes».

4- El Programa Infantil Bonaerense Educativo Solidario (P.I.B.E.S.)

En el ano 1993 la Direccion General de Escuelas lanz6 el «Programa Infan-
til Bonaerense Educativo Solidario» (P.I.B.E.S.). A partir de 1996 la iniciati-
va tuvo modificaciones parciales y pas6 a denominarse «Programa Pibes
Bonaerenses».

La iniciativa fue financiada por el Ente del Conurbano Bonaerense y la
Coordinacién estuvo a cargo de Angel Oviedo.

El proposito del p.I.B.E.S. era brindar una experiencia educativa y recrea-
tiva a estudiantes bonaerenses, con el objetivo de «conocer e investigar
otros ambitos de la Provincia, desde sus aspectos geograficos, histéricos
y socioculturales, con orientacion ecoldgica». Con esta finalidad, eran
llevados a la Costa Atlantica los alumnos de séptimo grado (1 afio del
tercer ciclo del E.G.B.) de escuelas publicas y especiales de poblaciones
de bajos recursos.
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Previo al viaje (Etapa Escolar) los responsables educativos de las areas
de Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Formacion Etica y Ciudadana y de
Educacion Fisica, abordaban en clase los temas-problemas de discrimina-
cion, de prevencion de adicciones, de convivencia, de identidad, de cui-
dado del ambiente y de derechos humanos y del nifio. Estos contenidos
eran retomados para trabajar con los estudiantes durante la estadia en la
Costa Atlantica (Leccion Paseo).

La permanencia en las ciudades balnearias era de seis dias y de cinco no-
ches y se visitaron las localidades costeras de Mar del Plata, Miramar, San
Bernardo, Villa Gesell y Necochea (P.1.B.E.S. 1995; 1996). La iniciativa incluyo
juegos motores, excursiones al aire libre, vida en la naturaleza y activida-
des deportivas (P.I.B.E.S. 1996).

Entre los afios 1993 y 1997 participaron mas de 400.000 estudiantes:

1993 1994 1995 1996 1997

69.133 90.702 103.337 135.000 147.000

Elaborado en base a datos de Pibes Argentinos 1998

La funcién social del P.1.B.E.S.

Muchos de los nifios que participaron de la experiencia no conocian la
Costa Atlantica, no habian estado en un hotel o directamente no habian
salido de viaje y de vacaciones. El P.I.B.E.S. busco la igualdad de posibili-
dades y la equidad social para los hijos de las familias humildes.

La maestra Adriana Pérez Garmendia intervino con sus alumnos en el
Programa y escribié una emotiva reflexion. Menciond que los adultos
estaban mas entusiasmados que los hijos, ya que «en su mayoria no han
ido de vacaciones en toda su vida». Destacod que todos los nifios tenian
que tener las «mismas oportunidades» y para eso debian poder «cono-
cer» otra realidad ya que «compartir una habitaciéon bien arreglada, un
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bafio confortable, una mesa bien servida puede ser un gran incentivo para
no resignarse con lo que heredaron. Porque estoy convencida que estos casi
jovenes podran gozar de estas circunstancias como sus padres no pudieron
hacer, y no por no merecerlas. Porque los tnicos privilegiados son los nifios,
no como un dicho, sino como un derecho adquirido, por el mero hecho de
ser nifio. Y porque deseo que dentro de un corto tiempo, poder hablar de
la palabra mar, no esté mas vacio de contenido en poesia o geografia, sino
una vivencia feliz, tangible y real que marcard seguramente un antes y
después del Programa Pibes Bonaerenses» (Pibes Bonaerenses 1998).

Los reportes pedagogicos elaborados por los profesores del Programa,
dieron cuenta de que los nifios reforzaron vinculos de convivencia, de
tolerancia y de cooperacion y que muchos menores problematicos mejo-
raron el comportamiento con sus compaifieros y con los docentes.

Pibes Bonaerenses

En 1996 la Direccién General de Cultura y Educacion realizé reformas al
Programa inicial. A partir del formato «Pibes Bonaerense» participarian
5to, 6to y 7mo grado. El universo de estudiantes no seria meramente el de
las escuelas del conurbano de zonas de bajos recursos, sino que se abrid
a todos los establecimientos de la provincia.

En 5to grado se incluyo6 una primera etapa recreativa, cultural y deportiva
en las escuelas y el viaje se integr6 a una segunda parte del Programa. De
esta forma, el Pibes Bonaerenses cubria un ciclo de tres afnos en los cua-
les las instituciones realizaban tareas en las areas intelectual, artistica y
deportivo-recreativa. Las actividades eran ejecutadas en conjunto con las
municipalidades, los Centros de Educacion Fisica, las escuelas y la Direc-
cioén General de Cultura y Educacion (Pibes Bonaerenses 1998).

El Programa ejecut6 acciones tendientes a edificar la «identidad personal

y bonaerense» de los estudiantes. Se trabajaron con la comunidad educa-
tiva y con las familias los conceptos de participacion social y solidaridad.
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La cultura bonaerense

Escuela y comunidad, estamos aqui reunidos formando la identidad de este sue-
lo Argentino

«Cancién de Identidad» escrita por alumnos de Escuelas Bonaerenses

Las excursiones del P.I.B.E.S. y del Pibes Bonaerenses se orientaron a pro-
fundizar los conocimientos sobre ecologia, historia, geografia y aquellos
centrados en la cultura provincial.

En el afio 1995 las escuelas participaron del concurso «Buscando la Bande-
ra Bonaerense». El P.I.B.E.S. tom6 dicha politica educativa como parte de
sus actividades. Resultado del concurso, mas de 2000 nifios propusieron
500 modelos de banderas para la provincia (P.I.B.E.S. 1995).

Desde 1996 se incluy6 el eje vertebrador «identidad bonaerense» y en
palabras de Angel Oviedo «el segundo ciclo de 3019 escuelas de la E.G.B.
ahondaron en esta magica busqueda de la identidad, nunca acabada y
siempre enriquecedora, y entre companeros, docentes, familiares y comu-
nidad elaboraron actividades para desempolvar el recuerdo, mostrar rai-
ces, celebrar la memoria» (Pibes Bonaerenses 1998).

Como parte del Programa, en diversas escuelas se organizaron activida-
des tendientes a reflexionar sobre la identidad bonaerense. Los estudian-
tes realizaron entrevistas a sus padres y abuelos sobre las practicas de
deportes y acerca de los juegos de «ayer y de hoy». Ejecutaron consultas
sobre la nacionalidad de origen de sus familias y acerca de cuales eran sus
actividades laborales. Una instituciéon de Olavarria investigd sobre la fa-
milia de los pueblos originarios de los Catriel. Alumnos de una escuela de
lalocalidad de Rojas mencionaron, con orgullo, que «nuestra identidad es
bien argentina y sobre todo bonaerense». Estudiantes y docentes de Len-
gua y Edicion Artistica hicieron dibujos y escribieron una emotiva poesia:
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Desde hace meses que estamos trabajando muy contentos,
para aprender con los chicos, sobre cosas que yo entiendo.
Lo sé porque vivo aqui, en esta bella provincia,

donde se puede hacer todo, porque ella todo lo brinda.

Nos da la Pampa ondulada, el trigo, el mar, las riberas,

y el suefio eterno del hombre de hacer verdad sus quimeras.
Es el lugar, que yo pienso, fue elegido para hacer de él un sitio distinto,
de hombres con mucha fe.

La fe que les da la tierra, tan fértil como ninguna,

un sol y un cielo brillantes, que no lo asustan las brumas.
Si hasta en el lugar que vivo, junto al Rio Parand,

los ceibos cantan al viento, que son la Flor Nacional.

Y los gauchos que estuvieron, en esta tierra bendita,

nos legaron la guitarra, la huella y la sortija.

Por eso espero que nunca ningtin bonaerense olvide,

que pertenece a esta tierra, que si la quiere, la cuide,

que sélo el trabajo nuestro sin odios y sin rencores,

hard que estemos al frente jy seamos los mejores!

La logistica del Plan

Dada la envergadura del Programa se conform6 una importante estructu-
ra logistica que incluy6 la capacitacion del personal y la formulacion de
manuales de procedimiento. Se trabaj6é con mucho detalle la organizacion
de la amplia comitiva del viaje y la planificacion de la estadia de nifios
y de docentes y para eso se contrataron supervisores de servicios y de
acompanamiento docente y pedagogico (1 profesor cada 10 alumnos). Se
planificé con antelacion la seguridad de los participantes y la cobertura
sanitaria durante las 24 hs, entre otros temas.

En base a la primera experiencia del afno 1993 se tomo la determinacion de
utilizar los hoteles de los sindicatos que eran de mayor envergadura que
los privados, tenian comedores mas amplios y su personal estaba prepa-
rado para recibir turismo social. Estas caracteristicas hoteleras facilitaban
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la organizacion y evitaban desdoblar los cursos o tener que movilizar a
los jovenes a la hora de comer.

El mend fue evaluado nutricionalmente y los proveedores se obligaban a
cumplir un servicio de calidad del almuerzo, cena, desayuno y de la me-
rienda que era preparada en viandas para facilitar las excursiones.

5- Los Torneos Juveniles Bonaerenses

Con el trabajo entusiasta de los 134 Intendentes municipales, padres, maestros, pro-
fesores, clubes e instituciones culturales, los Torneos crecieron hasta convertirse en
la mayor movilizacién del arte y el deporte que registra la Argentina, y que tiene
escasos antecedentes en el mundo. Empezamos con 80 mil participantes en 1992,
y este afio llegaremos al millén doscientos mil chicas y chicos de toda la Provincia.
— Eduardo Duhalde

En el afio 1992 se iniciaron los Torneos Juveniles Bonaerenses dependientes
del Instituto Bonaerense del Deporte del Ministerio de Gobierno y Justicia.

Fueron articulados con el Ministerio de Salud y Accién Social y con la
Direccion General de Escuelas (Decreto 610/92).

Entre los considerandos del decreto de creacion se destacod «Que las ex-
periencias de participacion en competencias educativas, desarrolladas en
un clima de convivencia y real alegria, es la manera de contribuir a la
formacion de la personalidad individual y grupal de los jovenes» y «Que
el deporte y las actividades culturales son un medio idoéneo para procurar
hombres con mente y cuerpo sanos, fundamentales para el desarrollo de
la cultura del trabajo»;

Los Torneos se orientaron a jovenes entre 10 y 18 afos y a partir de 1996

se incluyeron Adultos Mayores (60 afios en adelante) y deportistas con
discapacidades.
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La organizacion tenia tres etapas que eran la Local, 1a Regional y la Final
que se disputaba en la localidad de Mar del Plata. Los ganadores viajaban
a Espana e Italia.

Inscriptos a los Torneos Juveniles Bonaerenses por afio

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

60.000 149.482 167.803 299.979 | 497.294 1.000.000 | 1.200.000

Elaboracion propia con datos de la Asamblea Legislativa 1999.

Los torneos de los jovenes incluyeron 41 disciplinas deportivas, artisti-
cas y culturales. Durante las competencias se realizaron estudios fisicos
y médicos a los participantes.

6- Politicas de Salud

La Provincia garantiza a todos sus habitantes el acceso a la salud en los aspectos
preventivos, asistenciales y terapéuticos; sostiene el hospital ptiblico y gratuito en
general, con funciones de asistencia sanitaria, investigacion y formacion; promue-
ve la educaciéon para la salud; la rehabilitacion y la reinsercion de las personas
toxicodependientes. El medicamento por su condicion de bien social integra el de-
recho a la salud; la Provincia a los fines de su seguridad, eficacia y disponibilidad
asegura, en el dmbito de sus atribuciones, la participacion de profesionales compe-
tentes en su proceso de produccion y comercializacion.

Constitucion de la Provincia de Buenos Aires
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En un contexto nacional de desinversién®!, entre los afios 1991 a 1999
la politica sanitaria bonaerense aumentoé los recursos y se orient6 al
fortalecimiento de las redes de atencién de la salud de complejidad cre-
ciente, las politicas de prevenciéon y promocion y las de rehabilitacion
de enfermedades cronicas y terminales.

En el segundo gobierno de Duhalde el Ministerio de Salud impulsé una
reforma sanitaria encaminada a la cobertura integral a partir de los si-
guientes ejes:

+ Atencion Primaria de la salud;

+ Descentralizaciéon municipal a través de Seguros de Salud;

+ Articulacion publico privada;

+ Seguro Provincial de Atencion;

+ Seguro Provincial de enfermedades catastroficas.
El Ministerio promovié un Seguro local de salud en articulacion entre la
provincia y los municipios y los subsistemas publico y privado. En el nivel
primario de atencion el seguro asignaba al particular y/o a su familia un
médico de cabecera. Los tratamientos de prevencion y los que no reque-
rian alta complejidad estaban a cargo de los municipios. La continuidad

de los servicios luego era funcion del Seguro Provincial de Salud y de su
sistema hospitalario de media y de alta complejidad. En este marco, la

31. A partir del afio 1991 el Estado Nacional transfiri6 19 establecimientos de salud a
las provincias desligdndose de su participacion en las politicas publicas. El gobierno
bonaerense le correspondia recibir el Hospital Prof. Alejandro Posadas, el Hospital
Dr. Baldomero Sommer, el Instituto de Rehabilitacion Psicofisica del Sur y la Colonia
Nacional Dr. Manuel Montes de Oca. La provincia ofrecid resistencia por la falta de
claridad en la transferencia de recursos y la propuesta finalmente no fue efectivizada

durante la gestion de Duhalde.

138

La Gobernacién de Eduardo Duhalde

provincia lanzoé un Seguro Provincial para afrontar enfermedades comple-
jas (trasplantes, siDA, hemodialisis, etc.).

Entre las politicas focalizadas de la etapa se destacaron:
+ El Programa Materno Infantil;

- Las politicas de tratamiento de Enfermedades Transmisibles con accio-
nes de vacunacion; de abordaje del colera, el hantavirus y el Dengue;
control de tuberculosis; control de brotes de Zoonosis; prevencion de
enfermedades de transmision sexual y con esta finalidad la provincia
garantizo los reactivos y la medicacion;

- Las politicas de tratamiento de Enfermedades no Transmisibles con
los Programas de Diabetes y los Oftalmologicos, entre otros.
Se realizaron estudios PAP y colonoscopias para realizar diagnosticos
tempranos en mujeres.

En el ano 1993 se aprob¢ la Ley de Medicamentos 11.405 y que segun Alieto
Guadagni al ano 1999 seguia sin reglamentar (Guadagni 1999). Tenia como
antecedente el Pacto Social de Salud impulsado por el gobernador Cafiero
por decreto y que habia iniciado en la provincia la politica de prescribir
medicamentos por el nombre genérico de la monodroga. En ese marco, se
habia consensuado un formulario terapéutico integrado por un listado de
medicamentos esenciales que cubria el noventa y cinco por ciento de los
problemas de salud.

El Pacto habia sido firmado por 17 instituciones de la salud publica (Minis-
terio e IOMA) y privada incluyendo camaras empresarias de laboratorios y
farmacias, Colegios Profesionales y a las organizaciones de trabajadores
que gestionaban obras sociales.

La provincia sancion6 la Ley Provincial de Hemoterapia (11.725/95 y De-

creto 3716/97) y en la etapa aumentaron un 25% el namero de los donan-
tes (Duhalde 1999: 51-59).
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En el afio 1995 el entonces ministro del 4rea, Juan José Mussi, lanzé el
Plan Quinquenal de Salud.

Con la Ley 11.759/96 se aprobo la Carrera Hospitalaria para los agentes de
salud, unificando los dos regimenes para el personal (Repetto 2011).

Durante la etapa se realiz6 una considerable inversion en infraestructura
hospitalaria y sanitaria que detallamos en los apartados sobre el Ente del
Conurbano y el de obra publica. Con estas acciones se construyeron trece
hospitales y se aumentaron 1500 camas.

En el afo 1999 el gobernador realiz6é un balance de su gestion y sostuvo
que «en materia de salud, iniciamos una gran tarea de recuperacion y equi-
pamiento de la red hospitalaria, especialmente en el Gran Buenos Aires.
Aqui, en cuarenta afos, se construyo6 soélo un hospital, a pesar de que la
poblacioén se habia triplicado. Nosotros, en ocho afos, construimos trece
grandes hospitales. Ocho en el Gran Buenos Aires, con una clara orien-
taciéon materno-infantil: “Domingo Mercante”, de José C. Paz; “Arturo
Onativia”, de Almirante Brown; “Héroes de Malvinas”, de Merlo; “Carlos
Bocalandro”, de Tres de Febrero; “Evita Pueblo”, de Berazategui; “Mariano
y Luciano de La Vega”, de Moreno; “Cecilia Grierson”, de Presidente Peron;
“Mi Pueblo”, de Florencio Varela. Y cinco en la Provincia Interior: los hos-
pitales de Monte Hermoso y de Olavarria, y estan para terminarse los de
Vedia, Salto y San Cayetano» (Duhalde 1999 b: 142-143).

PARTE CUARTA: LA AGENDA EDUCATIVA Y CULTURAL

1- La Reforma Educativa

A- La Reforma Educativa Nacional

Provincializacion de los servicios escolares del nivel secundario y terciario

A partir de la década del sesenta el Estado Nacional inici6 un proceso de
transferencia de los servicios educativos que tenia a su cargo. Hacia los

140

La Gobernacién de Eduardo Duhalde

afos ochenta, el subsistema primario estaba practicamente en su totali-
dad en manos de las provincias®2.

A la vuelta de la democracia, el tema de la transferencia de los servicios
educativos tuvo agenda en el Congreso Pedagdgico Nacional del ano 1984.
Entre los dictdmenes consensuados del Congreso se puntualiz6 la impor-
tancia de implementar «la progresiva provincializacién y municipalizacion
de la gestion educativa, con la imprescindible y necesaria transferencia
de los recursos pertinentes del Estado Nacional, especialmente volcados
a las provincias de menores recursos propios, aumentando los indices
de coparticipacion en los impuestos nacionales correspondientes a las
menos desarrolladas. Debera garantizar una amplia libertad operativa de
la diversidad de regiones, asegurando la organicidad en la coordinacion,
indispensable entre jurisdicciones y sectores y su continuidad a pesar de
los cambios gubernamentales». Se propuso provincializar la ensefianza
inicial, primaria, media y superior ya que en su punto de vista «La regio-
nalizacion, la provincializacion, el federalismo, presupone que los Estados
provinciales no deben delegar funciones que puedan cumplir» (Congreso
Pedagodgico 1984: 222-223).

En el afio 1991 el Gobierno Nacional sancion6 la Ley 24.049, transfiriendo
la administracion de los servicios educativos publicos de nivel secunda-
rio y terciario. La norma puntualizé que seria descentralizada también la

32. La Ley 1420 de 1884 estableci6 la obligatoriedad y gratuidad de la escuela pri-
maria en las provincias. La Ley 2737 de 1890 cre6 un mecanismo de subvenciones
del Gobierno Nacional a la educacién provincial. La Ley 4874 de 1905 facult6 a que
el Estado Nacional, por solicitud provincial, cree escuelas elementales, infantiles,
mixtas y rurales en todo el pais (Ley Lainez). A partir de los afios sesenta, se inicid
el traspaso consensuado de los establecimientos educativos primarios al nivel pro-
vincial por intermedio de convenios. La Ley 21809/78 y el Decreto Nacional 1.231/78
transfirieron compulsivamente a las Provincias «todas las escuelas de ensefianza pre-
primaria y primaria, supervisiones y juntas de clasificacién dependientes del Conse-
jo Nacional de Educaci6én». Esta tltima transferencia incluyo6 a 6779 establecimientos
y 44.050 agentes (Giovine 2012: 121). Con la Ley 22.367/80 se aprobo la «transferencia
a provincias de servicios de educacion de adultos».
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regulacion de la ensefianza privada. Se transfirieron los bienes muebles e
inmuebles, los contratos y el personal, entre otros aspectos.

La Nacion conservo las funciones de «analisis, evaluaciéon y seguimiento
de la situacion educativa» y otras tareas de asesoramiento y de gestion de
las relaciones internacionales. La ley incluy6 un Anexo con un detalle de
los financiamientos «correspondientes al costo de servicios de Hospitales
e Institutos Nacionales, Politicas Sociales Comunitarias y Programa Social
Nutricional».

El proyecto de provincializacion educativa de los afios noventa se habia
iniciado con fuerza con el gobierno entrante en 1976.

La dictadura saco del poder al Justicialismo que tuvo histéricamente una
vocacion nacionalista, moral y técnica. Con el Decreto 26.944/47 de Fines
de la Educacion Perén habia puntualizado que el pais tenia un sistema
educativo disperso y carente de coordinacion e ideales nacionales, lo que
conducia a formar una sociedad débil «sin autodefensas y sin defensas ex-
ternas». Para revertir el problema, propuso fortalecer la «conciencia histo-
rica nacional, nuestra historia y nuestro idioma». Con este fin, el Decreto
detall6 que en todas las escuelas primarias de la Republica se impartiria
un mismo plan de estudios en los aspectos de formacion patridtica, moral,
estética y religiosa®.

33. Dando fuerza de ley a una iniciativa de la Revolucién de junio de 1943, el gobier-
no de Juan D. Perén instituyd la educacion religiosa nacional en las escuelas (Ley
12.978/47). La educacion religiosa fue incluida en la Ley de Educacién Provincial Bonae-
rense 5650 de 1951, continuando con el antecedente del gobierno de Manuel Fresco. En
el mes de mayo de 1955 el Gobierno Nacional sancion¢ la Ley 14.401 de derogacion de
la ensefianza religiosa en las escuelas. Es importante mencionar, que la Constituciéon
de la provincia reformada en el afio 1994 incluy6 la promocion de la moral cristiana en
linea con la Carta Magna de 1934.
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La Ley Federal de Educacion 24.195/93

En el afio 1993 se sanciono6 la Ley Federal de Educacion. Para esta fecha, el
Estado Nacional ya no administraba practicamente establecimientos edu-
cativos, conservando meramente el subsistema universitario. Las provin-
cias asumieron la funcién sin la garantia efectiva del financiamiento en el
mediano plazo3, lo que derivo en varios casos en un deterioro general de
los salarios y de las condiciones de infraestructura de la educacion publica.

La Ley Federal encontr6 mucha oposicion de parte de los gremios que
asimilaron la provincializacion a un intento de municipalizacion, en linea
como habia sucedido en Chile. En realidad y mas alla de opiniones la mu-
nicipalizaciéon nunca estuvo en la agenda del Gobierno Nacional (Feijod
2021) (Decibe 2021: 319).

La Ley 24.195/93 le otorgo al Consejo Federal de Cultura y Educacion® la
potestad de ser el ambito para la coordinacion y la concertacion de las
politicas de todas las provincias. El Consejo tenia que fijar la politica edu-
cativa, regular titulaciones, definir contenidos basicos comunes, entre
otras cuestiones. La ley cre6 el Consejo Econdémico-Social y el Consejo
Técnico-Pedagogico.

El Consejo Federal definia los Contenidos Basicos Comunes (CBC) obli-
gatorios para el pais, las provincias aprobaban sus disefios curriculares

34. Susana Decibe argumenta que el problema fue que la Ley 24.049 no garantiz6 que
los recursos girados por la Nacion se destinen a la educacion y que las provincias
usaron ese dinero para otros destinos. Puntualizé que hubo un mayor déficit en las
provincias que tenian salarios mas altos que los nacionales (Decibe 2021: 319).

35. El Consejo habia sido regulado por la Ley 19.682/72 (Agustin Lanusse). Fue modifica-
do por la 22.047/79 (Jorge R. Videla) y a la vuelta de la democracia por el Decreto 943/84
(Raul Alfonsin).
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atendiendo las diferencias regionales®® y luego cada escuela formulaba un
Proyecto Educativo Institucional.

La norma incluy6 el esquema de la Educacion Inicial (jardin de infantes
de 3 a 5 afios siendo obligatorio el tltimo afio); la Educaciéon General Basi-
ca obligatoria (EGB de 9 afios de duracion); la Educacion Polimodal (3 anos
minimos); y la Educacién Superior, profesional y académica de grado y
posgrado (denominada «cuaternaria» hasta la aprobacion de la LES). La
Ley reconocio los regimenes de Educacion Especial, de Adultos y de Artis-
tica. No se incluy6 la especificidad de la tradicional educacién industrial®’
y agraria que se integraria bajo el esquema de la modalidad Polimodal y
en los Instintos de Formacion Superior.

La EGB extendia dos afios la formacioén obligatoria de los jovenes. Asi-
mismo, y tema que recibi6é cuestionamientos, la iniciativa habilitaba la
posibilidad de primarizar los dos afios iniciales de la educacién secun-
daria, dependiendo de las decisiones de cada jurisdiccion. Esta cuestion
obligaba a las escuelas a reorganizar los contenidos de la ensefianza y los
saberes de los docentes. El espacio aulico tuvo que ser readaptado a una
nueva modalidad en la cual se cruzaban nenes y adolescentes.

La Ley Federal destaco la centralidad para la educacion que tienen la
familia y la comunidad educativa de padres, estudiantes y docentes. La
normativa hizo particular hincapié en la responsabilidad comunitaria en

36. El «Nivel Jurisdiccional recoge los aportes de la jurisdiccion a través de la elaboracion
de sus Disefos Curriculares y contextualiza los cBc en términos de la realidad regional,
de acuerdo a las Orientaciones Generales y Especificas para la Elaboracion de Contenidos
Basicos Comunes (Res. N° 33/93, CFEYE) y a los Criterios para la Elaboracion de los Dise-
fios Curriculares Compatibles (Res. N° 37/94)» (Ministerio de Cultura y Educacion 1995).

37. Este nivel habia sido una caracteristica fundamental del primer peronismo y de su
proyecto productivo de desarrollo. La Ley Educativa provincial 5650/51 incluy® las es-
cuelas técnicas profesionales, las escuelas fabricas y las escuelas de capacitacion, artes
y oficios. En linea con el primer peronismo, en 1974 se cre6 la Direccién General de For-
macién Profesional. En 2005 se aprobo la Ley 26.058 de Educacién Técnico Profesional.
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la educacion, auspiciando la participacion de la Iglesia Catolica y de los
demas cultos reconocidos por el Estado.

El articulo 61 de la Ley 24.195 fijo que la inversion publica consolidada
total en educacion (base ano 1992) seria duplicada gradualmente y el ar-
ticulo 62 puntualiz6 que se lograria a partir de implementar «impuestos
directos de asignacion especifica aplicados a los sectores de mayor capa-
cidad contributiva». El objetivo era alcanzar la inversion del 6% del PBI3®.

El articulo 63 incluyo¢ la figura del «Pacto Federal Educativo» que permi-
tiria que los gobiernos nacional y provincial formalicen la aplicacion del
nuevo esquema. Se firmaron veintidos acuerdos federales adhiriendo a la
Ley (Decibe 2021: 326)

B- Reformas Educativas en la Provincia de Buenos Aires

Constitucion de la Provincia de Buenos Aires

Durante la gestion de Eduardo Duhalde y hasta la reforma del afio 1994, la
provincia funcion6 con la Constitucion de 1934 que incluyd un apartado
de Educacion e Instruccion Pablica. Continuando la tradicion provincial,
la Carta Magna Bonaerense establecié que la politica estaba a cargo del
Director General de Escuelas®® que era designado por el Poder Ejecutivo
en acuerdo con el Senado.

38. Con el mismo objetivo en el afio 2005 se aprobo la ley 26.075 que propuso que «El
presupuesto consolidado del Gobierno nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires destinado a la educacion, la ciencia y la tecnologia se incrementara
progresivamente hasta alcanzar, en el afio 2010, una participacion del SEIS POR CIENTO
(6%) en el Producto Interno Bruto (PIB)».

39. Esta regulacion data de la Constitucion de 1873 que en la Seccion VII de Educacion
e Instruccion Publica dividio la gestiéon en un o6rgano unipersonal designado por el
Poder Ejecutivo (Director General de Escuelas) y otro ambito deliberativo (Consejo
General de Educacién). La Administracion local estaba a cargo de consejos electivos de
vecinos designados a nivel de cada parroquia de la Capital y en cada municipio de la
Provincia. Estos aspectos fueron regulados por la Ley de Educacion provincial 988/75.
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La Constitucion incluy6 un Consejo General de Educacién y consejos es-
colares de nivel municipal y el texto detallé que la «administracion local y
el gobierno inmediato de las escuelas en cuanto no afecte la parte técnica,
estaran a cargo de consejos electivos de seis vecinos argentinos de cada
partido de la Provincia». Estos consejos retomaban el ideario impulsado
por Domingo Sarmiento.

La instruccidon secundaria y superior estaria a cargo de universidades,
colegios e institutos.

Tal como analizamos en el libro, en el afno 1994 se modifico la Constitu-
cion provincial adecuandola a la reforma nacional. El Capitulo 1 se tituld
Cultura y Educacion y estableci6 que la «cultura y la educaciéon constitu-
yen derechos humanos fundamentales» y que «La Provincia reconoce a
la familia como agente educador y socializador primario». La Provincia
asumio la gestion directa de los servicios y se instituyo6 taxativamente la
gratuidad de la educacion publica de gestion oficial en todos los niveles.

La Constitucion definié que el objeto de educacion es «la formacioén inte-
gral de la persona con dimension trascendente y el respeto a los derechos
humanos y libertades fundamentales, formando el caracter de los nifios
en el culto de las instituciones patrias, en el respeto a los simbolos nacio-
nales y en los principios de la moral cristiana“’, respetando la libertad
de conciencia».

La propuesta de Reforma Educativa de 1992
Durante la gobernacion de Duhalde la coordinacién de la politica estuvo
a cargo de la Direccion General de Cultura y Educacion conducida, inicial-

40. La Constitucion Provincial de 1994 retomo los principios de la ensefanza de la
moral cristiana que fueron introducidos en la Carta Magna de 1934. La Constitucion
de 1934 fue el marco institucional que permitié que el gobernador Manuel Fresco im-
plemente la educacion religiosa en todas las escuelas de la provincia en el ano 1936.
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mente, por Susana Farias De Castro (1991) y luego por Graciela Giannetta-
sio (1992-1999).

A inicios de su gestion, Giannettasio publicé el documento «Lineamien-
tos de la Politica Educativa 1992, educacion para todos en la provincia
de Buenos Aires». La Directora General consideraba que la educacion aca-
rreaba un deterioro de «dos décadas», que era el resultante de las crisis
econdmicas y politicas y su consecuente expresion en la pobreza, la des-
igualdad social y en la hiperinflacién. Ademas, Giannettasio remarco que
habia inconvenientes estructurales técnicos, pedagogicos y de politica
institucional propios del mismo sistema educativo.

En Lineamientos de la Politica Educativa se cuestioné la existencia de
una burocracia centralista poco permeable al cambio y a la innovacion. Se
hizo hincapié en el perjudicial desfinanciamiento del sistema y en los ba-
jos salarios del personal. Entre los problemas a resolver se mencionaron
el deterioro del equipamiento, las deficiencias de los planes de estudio y
la falta de capacitacion docente.

Con el fin de resolver estas cuestiones el equipo de Giannettasio propuso
cuatro grandes «Lineamientos de politica educativa» que eran la «equidad»,
la «calidad», la «cultura de trabajo» y la «racionalidad de la gestién». La
Direccion General proponia una agenda de trabajo centrada en lo siguiente:

- Capacitacion docente: titularizacion, apertura de concursos, debate
del marco juridico laboral e implementacion de jornadas docentes en
horarios de trabajo, entre otros;

+ Equidad: politicas sociales, programas para bajar desercion, trabajo
con adolescentes y adultos, entre otras acciones;

- Calidad: evaluar los niveles primario y medio, capacitar al personal,

promover convenios con universidades y mejorar las publicaciones
de la Direccién General;
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+ Cultura del trabajo: atender demandas del mercado laboral, firmar
convenios con representaciones del trabajo y de la produccioén, pro-
mover la formacion profesional y la capacitacion para los microem-
presarios, etc.

+ Reforma administrativa: actualizacién y capacitaciéon permanente y
una politica de ocho programas especificos orientados a Organiza-
cién, Gestion administrativa contable, Recursos Humanos, Informati-
ca, Descentralizacion, Infraestructura, Sistema de seguimiento y con-
trol, e incorporar a la curricula de formaciéon docente contenidos de
administracion (Lineamientos de la Politica Educativa 1992).

Transferencia de Servicios Educativos Nacionales

El 30 de diciembre de 1993 se firmo el Convenio de Transferencia de Servi-
cios Educativos Nacionales a la Provincia de Buenos Aires. La Ley Provin-
cial 11.524/94 aprobd el Convenio y estableci6 las especificaciones sobre
como seria la modalidad del traspaso de los establecimientos y del perso-
nal del nivel secundario y terciario.

Solamente los docentes del sector publico transferidos sumaban 45.280
(CIPPEC 2003:47)*.

En el afio 1999 el sistema educativo bonaerense era el mas importante de
Latinoamérica luego del de San Pablo. Totalizaba 4 millones de estudian-
tes y 15.655 establecimientos en los distintos niveles (Asamblea Legisla-
tiva 1999: 101 y 103).

41. «Los docentes transferidos sumaban en total 63967, de los cudles 45280 pertene-
cian al sector publico y 18687 al privado (Diario El Dia 19/10/92). En términos presu-
puestarios, esto supuso la incorporacion de 575.319 horas catedra y 28.481 cargos»
(CIPPEC 2003:47).
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Los cambios de la Ley Provincial de Educacion 11.612/94

En el mes de diciembre de 1994 la provincia sancion¢ la Ley Provincial de
Educacion 11.612 y adhiri6 a los principios establecidos por la normativa
nacional. Se refundo el sistema en base a los niveles inicial, EGB y polimo-
dal. Se incluyeron la educacion especial, superior, artistica, de adultos. En
linea con la reforma nacional, no se menciono a la educacién industrial
y agraria que serian subsumidas al polimodal*®. El EGB aplic6 los Conte-
nidos Basicos Comunes que incluian los médulos de Lengua, Matemati-
ca, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Tecnologia, Educacion Artistica,
Educacion Fisica y Formacién Etica y Ciudadana (Ministerio de Cultura y
Educacion 1995).La provincia fue la primera en el pais en establecer la obli-
gatoriedad de la escuela secundaria (polimodal) e incorporar informatica e
inglés a la curricula. Se distribuyeron 11.700 computadoras y 5000 impre-
soras y 1,9 millones de textos escolares (Asamblea Legislativa 1999: 103).

Continuando la tradiciéon inaugurada por Sarmiento, la Ley 11.612 inclu-
y6 un Consejo General de Cultura y Educacion presidido por el Director
General de Cultura y Educaciéon y compuesto por diez Consejeros desig-
nados por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Camara de Diputados*®. El
Consejo adquiri6 las funciones de asesoramiento y en algunos temas su
participacion fue obligatoria como es el caso de la elaboracion o la reforma
de disefios curriculares, de leyes y estatutos, entre otras cuestiones. Fue
reglamentado en el afio 1995 con la Resolucién de la Direccion de Cultura
y Educacién naimero 214.

42. Con la Res. 4447/96 se fundo6 el Consejo Provincial de Educaciéon Tecnologica
(copreT) dependiente de la Direccién General de Escuelas. Se crearon los Trayectos
Técnicos Profesionales articulados con la Educacion Polimodal. Los alumnos cur-
saban a contra turno y de manera obligatoria los Trayectos y al culminar y aprobar
obtenian un certificado de Educaciéon Polimodal y el Titulo de Técnico en la espe-
cialidad (electromecanica, agro, construcciones, industria de procesos, entre otras)
(Asamblea Legislativa 1999: 105).

43. La ley establecié que cuatro de los diez consejeros, saldrian de «una lista de
candidatos elegidos en un niimero igual al doble de los Consejeros a asignarse por la
Asamblea de Docentes Provinciales».
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La ley plante6 que el sistema se organizaria sobre el principio de la Des-
centralizacion Regional** y la gestion distrital. En cada uno de los Distritos
funcionaria el historico Consejo Escolar que estaba compuesto por 4 a 10
Consejeros elegidos democraticamente en elecciones generales, segtn el
tamarfo de la poblacion del distrito. Los Consejos tenian a cargo la admi-
nistracion de los Servicios Educativos incluyendo la provision de bienes
y servicios y la intervencion en cuestiones de regulacion del personal
(licencias médicas, asignacion de tareas pasivas, etc.). La ley reconocio y
promovio a las Asociaciones Cooperadoras®.

El periodo se caracterizé por un importante crecimiento de la matricula
que aument6 de 2.7 millones en 1992 a mas de 4 millones en el afio 1999
(Asamblea Legislativa 1999: 27). Maria del Carmen Feijo6*¢, mencion6 que
la extension de la obligatoriedad del EGB venia a romper el «techo de
crecimiento» de la matricula y tuvo un «impacto democratizador» que
tendio a revertir los altos indices de repitencia y abandono*” de la escuela
secundaria tradicional (Feijo6 1996 y 1992).

Para garantizar esta importante expansion de los tltimos dos afos del
EGB y en los casos que no habia infraestructura publica suficiente, la Di-
reccion de Escuelas firmé diversos convenios con instituciones privadas y
ampli6 la capacidad edilicia.

44. La Resolucion de la Direccion de Escuelas 6032/93 incluy6 16 Regiones Educativas.
45. Antonio Cafiero habia dinamizado la participacion popular de la comunidad y la
formacion de Consejos Escolares y con ese fin sancion6 la Ley 10.589/87. Al momento
de la aprobacion de esta tltima norma, estaba vigente la Ley Provincial 6266/60 de
Consejos Escolares que dotaba al flamante dmbito con funciones de administracion
local de escuelas primarias, de infraestructura edilicia, de administracién del perso-
nal y de accion social.

46. Maria del Carmen Feijjo fue Subsecretaria de Educacion de la Provincia (1992-1994).
47. Feijoo puntualizé que se da una importante reduccion de estudiantes en el paso
de primero a segundo afio de la secundaria. Este problema se agrava entre los secto-
res de bajos recursos. Citando como ejemplo la provincia de Buenos Aires, menciono
que «para 1995 habia 211.301 estudiantes en primer afio de la media, mientras que
en segundo ese dato se reducia a 176.377; en la técnica en cambio la caida era aun
mayor, pues de 51.153 chicos en primero, habia en segundo 35.952» (Feijo6 1996: 112).
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En linea con la Ley Federal, las escuelas bonaerenses tenian que elaborar
un Proyecto Institucional®®.

Con la nueva normativa la Provincia se comprometia a evaluar la calidad
en el sistema educativo*. Desde el afio 1998 se implementd un sistema
propio de evaluacién que tuvo el asesoramiento y el monitoreo de UNES-
CO/OREALC. Se realizaron pruebas de conocimiento de lengua (escucha,
lectura y escritura) y de matematica. Se aplicaron cuestionarios de Forma-
cion Humana y cuestionarios complementarios (alumno, director, docente
y ficha de la institucion). Se proponia evaluar el proceso «en dos momen-
tos sucesivos para relevar los cambios producidos e identificar el aporte
que las escuelas han hecho al aprendizaje». Se incluyeron dimensiones
«integradas y complementarias», el «nivel de logro» y «el progreso» (En-
trevista Feijo6 2021) (DINIECE 2002: 16-17).

La opinioén de los sindicatos

El traspaso educativo y la modificacion de su estructura recibieron criti-
cas de los gremios. Inicialmente, la posicion de la Federacion de Educado-
res Bonaerense (FEB) estuvo mas cercana a apoyar> la implementacion de
la reforma (cIPPEC 2003: 60). El Sindicato Unificado de los Trabajadores
de la Educacion de Buenos Aires (SUTEBA) por el contrario, criticé frontal-

48. Susana Massobrio considera que si bien la Provincia no implemento6 estudios y
evaluaciones globales, la experiencia fue positiva y muchas escuelas desarrollaron
Proyectos Institucionales sumamente dinamicos (Entrevista a Massobrio 2021).

49. El Gobierno Federal implemento los Operativos Nacionales de Evaluacion de la Cali-
dad. mayor, pues de 51.153 chicos en primero, habia en segundo 35.952» (Feijod 1996: 112).
50. En noviembre de 2003 se realiz6 el Congreso del Frente Gremial Docente Bonae-
rense compuesto por la FEB y SUTEBA. Alli ambas entidades sindicales parecieron
coincidir en el cuestionamiento a la reforma educativa de 1994. El argumento fue
que la Ley Federal y la norma bonaerense 11.612/94 ampliaban las diferencias entre
escuelas ricas y pobres, no habrian resuelto las altas tasas de abandono y repitencia
y habrian debilitado el nivel medio técnico y agrario. El Frente Gremial cuestiono lo
que consider6 fue un ajuste y una reduccion del presupuesto educativo y la preca-
rizacion de las condiciones salariales y laborales, entre otros temas (Frente Gremial
Docente Bonaerense 2003).
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mente la propuesta y la caracterizé como una condicién impuesta por el
FMI y el Banco Mundial para la negociacion de la deuda externa (SUTEBA
2013: 248).

Asimismo, y tema central, habia entre los sindicatos un l6gico reparo sobre
como se garantizaria la implementacién y el financiamiento de la educacion
siendo que se transferia una inmensa estructura de cargos y de funciones.
Los gremios realizaron paros y movilizaciones exigiendo gradualidad en
la cesion de los servicios y pidieron garantias laborales y presupuestarias
(Lafiosca 2007). Pese al planteo sindical, el traspaso no fue gradual, cues-
tién que gener6 inconvenientes de implementacion.

El tema de los recursos no era una cuestion menor. En la actualidad la
cartera educativa representa el principal destino de los fondos del Estado
provincial. Para poder afrontar la inversion®!, en el afio 1999 el goberna-
dor Duhalde puntualizé que se triplicaron los recursos en educacion pa-
sando de 1.200 millones de pesos en 1992 a 3.400 en 1999%2. Esa inversion
implico el 35 % por ciento del presupuesto general (Duhalde 1999).

Segtn un informe del Ministerio de Economia bonaerense, los recursos
girados por las leyes de descentralizacion educativa no cubrieron los cos-
tos basicos de funcionamiento. Para garantizar el desenvolvimiento del
sistema entre 1991y 1999, la provincia tuvo que destinar alrededor de
$800 millones de presupuesto propio (Cuadernos de Economia 2001: 29).

51. Alieto Guadangni puntualizé que la participacion del gasto educativo dentro del
presupuesto provincial es la mas alta del pais: «34 por ciento versus un promedio
de todas las provincias de apenas el 20 por ciento». Pese a esta inmensa inversion el
«gasto por alumno se ubica apenas en el promedio nacional. Esto refleja la inequidad
del actual régimen de coparticipacion federal de impuestos» (Guadagni 2011: 38).
52. El presupuesto educativo de 1991 fue de 1044 millones de pesos y en el afio 1999
aumentod a 3640 millones (CIPPEC 2003: 47). Pasé del 1,8% del PBI provincial en el
periodo 1984-91 al 2,8% en el afio 1999 (Asamblea Legislativa 1999: 27).
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Infraestructura escolar

Dado que la provincia opt6 por incorporar los dos nuevos afos de obliga-
toriedad (8vo y 9no) al nivel primario, necesito adaptar la infraestructura
escolar disponible a ese esquema.

Durante la etapa se implementd un importante programa de construc-
cion y ampliacion de escuelas primarias, polimodales y jardines en toda la
provincia modernizando y mejorando sustancialmente la infraestructura.
Susana Massobrio®® mencioné que la expansion de la infraestructura per-
miti6 crear establecimientos fuera de los centros urbanos, permitiendo
que los jovenes de las periferias tengan derecho a estudiar.

En la apertura de sesiones del afio 1999 el gobernador Duhalde detalld
que «Construimos 1.285 escuelas y jardines nuevos, y ampliamos y refac-
cionamos 8.000 establecimientos mas» (Duhalde 1999).

Tal cual comentamos en el libro, el Fondo de Financiamiento de Progra-
mas Sociales en el Conurbano bonaerense destin6é una importante canti-
dad de recursos para modernizacion del sistema en los grandes aglome-
rados urbanos de la Provincia. Para garantizar la obligatoriedad del nivel
preescolar se construyeron en el conurbano 234 jardines. Se realizaron
obras de ampliaciéon y mejoramiento en 37 escuelas primarias (22.500
m2). El Ente del Conurbano edificd 18 establecimientos de ensefianza
media (23.000 m2), 11 de ensefianza técnica (21.500 m2) y 13 escuelas
especiales (13.000 m2).

Agenda laboral

La Ley 10.579/87 habia aprobado el Estatuto del Docente bonaerense y
su implementacion fue parte de importantes debates durante la gober-
nacion de Duhalde.

53. Susana Massobrio fue Vicepresidenta 1 del Consejo General de Cultura y Educacion.
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En el mes de febrero de 1992 la Directora de Escuelas, Farias de Castro,
propuso modificar la estructura de la Direccién de Escuelas, derogar el
decreto reglamentario del Estatuto Docente (2140/90) y busc6 cambiar el
régimen de licencias®. Las medidas recibieron una fuerte oposicién de
los gremios que organizaron movilizaciones y otras acciones de protesta.

Con el fin de atender el conflicto en el mes de marzo el Gobernador cred
una Comision Mixta compuesta con miembros de los principales gremios
(SUTEBA, FEB Y SADOP) y con representantes del Ministerio de Trabajo
(aprobada por el Decreto 642/92).

Como parte de la labor conjunta con la Comisiéon Mixta, Duhalde sancio-
no6 el Decreto 2485/92 de reglamentacion del Estatuto del Docente (Ley
10.579 y sus Complementarias 10.614, 10.693 y 10.743); el Decreto 3206/92
que permitio titularizar a todo el Personal Docente Provisional que reves-
tia en Cargos Jerarquicos; y el Decreto 2202/92 impulsando el pago de un
adicional «para el personal que no registre inasistencias en cargos u horas
catedras alguna, licencias, franquicias, o faltas de puntualidad, en el mes
calendario respectivo».

Capacitacion docente

Entre los afios 1992 a 1994 se implement6 un proyecto de capacitacion
en tecnologia en las escuelas, por intermedio de experiencias educativas
semi-presenciales. La propuesta tenia moédulos organizados a partir de
videos y materiales autodidacticos que fueron seleccionados y enviados
por la Direccion General de Escuelas a los docentes (Feijo6 2021).

54. Entre otros temas, Farias de Castro propuso desdoblar los establecimientos de
mas de mil alumnos, realizo6 criticas al funcionamiento de la Educacion Especial y
cred 48 regiones (Entrevista a Feijo6 y Massobrio 2021). Cuestion6 la existencia de
maestros que no trabajaban amparados en el régimen de licencias. Con el fin de re-
gularizar el tema, modifico el sistema de juntas médicas dependiente de la Direccioén
de Escuelas recibiendo oposicion frontal de SUTEBA que considerd que se estaba
«privatizando» el servicio.
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En el afio 1999 se iniciaron actividades de capacitacion en el marco de
la Red Federal de Formacion Docente Continua. Las capacitaciones las
dictaron docentes de Universidades Nacionales, en el marco de acuerdo
con Institutos de Formacion docente y Centros de Investigacion Educati-
va (cIE) distritales (Entrevista Massobrio 2021).

Los Institutos de Formacion se abocaron a la reconversion de los maes-
tros de primaria, con el fin de que se desempeiien en el tltimo ciclo del
EGB. Otros, ampliaron la oferta de postitulos y de capacitaciones que suma-
ron puntajes para la carrera docente.

Becas sociales

Durante la gestion de la UCR se sancion¢ la Ley 10.502/87 creando el régi-
men de becas para establecimientos oficiales en el nivel secundario, ter-
ciario y universitario.

En el afio 1998 el Gobernador aprob¢ el decreto 4665 incluyendo un be-
neficio para los jovenes del nuevo Nivel Polimodal. Segin Duhalde, en
sus ocho afios de gestion se otorgaron «100.000 becas de 100 pesos men-
suales a familias que, por problemas econémicos, no puedan mandar sus
hijos a la escuela» (Duhalde 1999). Para financiar el programa se cre6 un
fondo con 100 millones de pesos anuales (Asamblea Legislativa 1999: 105).

Con el fin de garantizar el derecho educativo la gobernacion financi6 la
movilidad de estudiantes de zonas periféricas a escuelas ubicadas en los
cascos urbanos (Entrevista Massobrio 2021).

C- Expansion universitaria en la Provincia de Buenos Aires

A diferencia de lo ocurrido en el nivel secundario y terciario, durante los

afnos noventa el Estado Nacional mantuvo la gestion directa de las univer-
sidades y expandi6 considerablemente su niumero en varias provincias.
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El gobernador Duhalde remarc6 el hecho de que «en una década se crea-
ron en nuestro territorio seis nuevas universidades, la misma cantidad
que se crearon en toda la historia de nuestra provincia®. Son las universi-
dades nacionales de Quilmes, La Matanza, Tres de Febrero, Lands, Gene-
ral San Martin y General Sarmiento» (Duhalde 1999).

En el afio 1992 se sanciond la Ley de creacion de la Universidad Provincial
del Sudoeste (Ley 11.465) con sede en Pigiié. Inici6 sus actividades duran-
te la gestion del gobernador Rouckauf. Actualmente, la institucion dicta
clases en 29 localidades de la region.

2- La bandera bonaerense

La Ley Provincial de Educacion se refiri6 a la importancia de fomentar la
«identidad bonaerense». En este marco, la Direccion General de Cultura y
Educacion convoco6 al concurso «Buscando la bandera bonaerense»>® (Res.
6952/95).

En la etapa inicial participaron alrededor de un millén de jovenes de
todas las escuelas de la provincia y se presentaron mas de 81.000 boce-
tos. De este universo quedaron preseleccionados 32 proyectos finalistas.

Se formo un jurado con representantes de la UNLP, expertos de historia,
delegados de la produccién y del trabajo y diputados y senadores. Este

55. UNLP (nacionalizada en 1905), UNMDP (nacionalizada en 1973), UNLZ (1972), UNLU
(1973), UNICEN (1974), UNS (nacionalizado Instituto Tecnoldgico en 1956) y UTN (ex
Universidad Obrera Nacional de 1948).

56. En el mes de septiembre de 1990 Cafiero habia creado una Comisién para formu-
lar la bandera (Decreto 3672/90). El Consejo analiz6 las insignias existentes a lo largo
del tiempo y su simbologia. El 6 de septiembre promulgé el decreto 2932/91 creando
la «Bandera Oficial de la Provincia de Buenos Aires al pabellon compuesto por tres
bandas, la superior y la inferior en color azul-celeste y la central blanca, un gorro fri-
gio rojo, las manos entrelazadas, la pica, las ramas de laurel y de olivo, el sol naciente,
las espigas cruzadas y la media rueda dentada».
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jurado seleccioné a los cuatro disefios finalistas que fueron sometidos
a una eleccion en todas las escuelas de la provincia el dia 12 de agosto.
Fue elegido el proyecto elaborado por las comunidades educativas de
las Escuelas de Ensefianza Media Mateo Gelicich y Domingo Faustino
Sarmiento, ambas ubicadas en la municipalidad de Capitan Sarmiento.

La bandera articul6 los valores del agro y de la industria, la conciencia ma-
ritima y pampeana, y la tradicion bonaerense del federalismo. Se compone
de una franja superior de color azul en representacion del cielo, del mar y
de los rios. En el centro tiene un sol naciente (esplendor), que es rodeado
por un semicirculo de laureles (simbolo de gloria). La parte inferior de la
bandera es de color verde representando el suelo fértil y en el centro hay
un girasol que simboliza la producciéon agropecuaria. Este tltimo esta
rodeado por una rueda dentada que representa a la produccién industrial.
El color rojo de la bandera simboliza el federalismo bonaerense.

Con la Ley 11.997/97 se aprob6 la bandera y con el decreto 2979/97 se desig-
no a la ciudad de Capitan Sarmiento como «cuna de la bandera». La insig-
nia fue jurada el 14 de noviembre de 1997 en la Basilica de Lujan. El dia 20
de noviembre en conmemoracion a la Batalla de la Vuelta de Obligado se
declar¢ el «dia de la bandera bonaerense» (Ley 12.384/99).

PARTE QUINTA: POLITICAS DE JUSTICIA Y SEGURIDAD

El gobernador implement6 una reforma profunda de la estructura de Se-
guridad y de la administracion de Justicia bonaerenses.

En particular, los cambios en la cartera de seguridad se van a realizar en
su segundo mandato, destacandose la reforma policial, la sancién de la
Ley de «Sistema provincial de seguridad publica» y la creacion del Minis-
terio de Seguridad.

Duhalde refundé la administracion de Justicia, haciendo realidad un con-
junto de reformas que venian siendo impulsadas ya desde la gestion de
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Antonio Cafiero. Entre otros cambios, aprob6 un flamante Coédigo Proce-
sal Penal, organizé el Ministerio Pablico Fiscal, cred el «Instituto de Poli-
tica Criminal y Seguridad», le dio sancién constitucional al Consejo de la
Magistratura de la Provincia y fund6 el Ministerio de Justicia.

Muchas de estas ambiciosas reformas que se aprobaron al finalizar el
segundo mandato de Duhalde, se abandonaron en la gestion del goberna-
dor Carlos Ruckauf.

1- Las Politicas de Seguridad Provincial

Para que Buenos Aires vuelva a ser cuna de industrias tiene que terminar con otras
industrias: la de la muerte, la del delito, la del horror.
— Eduardo Duhalde

A- Primera gobernacion 1991—-1995

Con la Ley 11.519/91 el Gobernador mantuvo las competencias del Minis-
terio de Gobierno y Justicia, conservando la estructura funcional de la
etapa de Antonio Cafiero (Ley 11.175).

Entre las primeras acciones de su gestién, Duhalde cre6>” la Secretaria
de Seguridad con dependencia directa del Gobernador. En su discurso
de Apertura de Sesiones de la Legislatura del afio 1991, menciond que
«la primera medida ha sido crear la Secretaria de Seguridad que depende
directamente del gobernador (...) El constante incremento de los indices
de criminalidad y la falta de respuestas adecuadas ha llevado a que los
sectores de alto nivel econémico acudan a sistemas privados de seguridad,
mientras la inmensa mayoria de nuestra gente permanece indefensa».

57. Con la reforma de la Ley de Ministerios 11.737/95 se introdujeron las competencias
de la flamante Secretaria de Seguridad.
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En el discurso destaco que la policia carecia de los medios humanos y eco-
némicos necesarios para cumplir eficientemente la tarea y asegurd que
la iria dotando de los recursos necesarios (Duhalde 1999 b). Durante la
primera gestion (1991-1994) se incorporaron seis mil nuevos agentes y
se compraron 2400 patrulleros, 42 helicopteros y 40.000 uniformes. Se
moderniz6 integralmente el sistema de comunicaciones. En el periodo
del primer gobierno, la inversion aumentoé de 580 a 820 millones de pesos
(dolares) anuales (Duhalde 1999 b).

Partiendo de un diagnoéstico critico del estado de situacion, en el afio 1992
el Gobernador cre6 un equipo de trabajo para formular una reforma policial.
Los técnicos y funcionarios realizaron un andlisis comparado del funcio-
namiento de la institucion en diversas ciudades del mundo.

En base a la investigacion formulada, en el afno 1993 se implement6 un
«Plan Piloto» de nueva fuerza en las municipalidades de Avellaneda y Vi-
cente Lopez (Conurbano) y en las de Mar del Plata, Coronel Vidal, Miramar,
Necochea, Balcarce y Tandil (Interior). En el afio 1995 la propuesta de refor-
ma policial se extendid a toda la provincia en el marco de lo que Duhalde
denominé nuevo «Sistema Bonaerense de Seguridad» (Duhalde 1999 b).

B- Segunda gobernacion: crisis e intervencion de la Policia Bonaerense

A una crisis institucional de dimensiones, le opusimos una gran transformacion
institucional, cuya ejecucion estd a cargo de la intervencién dispuesta por el Poder
Ejecutivo el 22 de diciembre de 1997. En cumplimiento del plan establecido, la
Policia Bonaerense fue disuelta y reemplazada por dieciocho Policias Departa-
mentales de Seguridad, auténomas y emplazadas en forma coincidente con las
sedes de los departamentos judiciales, segiin el criterio de descentralizacion.

— Eduardo Duhalde
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a- El contexto politico e institucional

Conflictos politicos e institucionales con participacion policial

Desde la apertura democratica la policia bonaerense recibié diversas
denuncias de corrupcion y de abuso de autoridad. Durante los afios noven-
ta se produjo un aumento de casos de gatillo facil y algunos policias se
vieron involucrados en causas de narcotrafico.

Seglin una encuesta del afio 1997, solamente el 20% de los encuestados
tenian una imagen positiva de la policia. El 70% de los consultados consi-
derd su relacion con la fuerza como «regular, mala y muy mala» y el 60%
creia que la corrupcion era alta o muy alta (Guadagni 1999).

Un tema sumamente importante para la imagen de la fuerza, fue la liga-
z6n de un grupo de policias con el atentado del afio 1994 contra la Asocia-
cion Mutual Israelita Argentina (AMIA).

En el ano 1996 la policia intervino, por solicitud de las autoridades acadé-
micas, en la organizacion de las medidas de seguridad para que sesione
una Asamblea Universitaria que fue convocada por el rector Lima de la
UNLP. El objetivo de la Asamblea era modificar el Estatuto de la Casa de
Altos Estudios con la finalidad de adherir a la Ley de Educacion Superior
recientemente sancionada. En esa intervencioén policial y en el marco
de un confuso accionar, fueron detenidos mas de 230 jovenes que par-
ticipaban de una movilizacién de rechazo a la politica académica del
presidente Menem.

Este y otro conjunto de situaciones, fueron generando en el Gobernador

Duhalde la conciencia de que habia que modificar radicalmente la dina-
mica de la institucion.
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Establecimiento del «estado de emergencia»

y posterior «intervencion» de la policia

Duhalde tom6 la histérica decision de modificar radicalmente el funcio-
namiento de la policia bonaerense. En el mes de noviembre del afio 1996
la legislatura aprobd la Ley 11.880 que establecio el «estado de emergen-
cia» de la fuerza por un afo. La emergencia permitia poner en disponibi-
lidad, jubilar, pasar a retiro o reasignar funciones de todo el personal. La
medida se reglament6 con el decreto 620/97 que incorpord, entre otros
temas, la Capacitacion y Reentrenamiento de los agentes en una institu-
cién que tenia que ser reestructurada en su totalidad.

El Decreto 4.506/97 dispuso la «intervencién» de la Policia Bonaerense a
efectos de su «reorganizacion», designando en esa funcién a Luis Lugo-
nes®. Cumplido el plazo, la medida fue prorrogada con el Decreto 621/98.

Con el acompafiamiento de la mayoria de la oposicion partidaria, Duhalde
cre6 una Comision Bicameral de «seguimiento y fiscalizacién» de las poli-
ticas de seguridad, integrada con la participacion de cuatro representantes
de cada Camara de la legislatura (Ley 12.068/97).

En el ano 1996 el Gobernador cambi6 los comandos de la instituciéon. De-
signo6 como Jefe de Policia a Adolfo Vitelli y asumi6 como nuevo Secreta-
rio de Seguridad Eduardo de Lazzari.

La gestion de ambos se propuso aplicar «controles ciudadanos» a la fuer-
za y pasar a retiro a los nueve comisarios de la plana mayor y armar en su
lugar nuevas jefaturas regionales. Tenian la firme voluntad de cesantear a
los involucrados en casos de corrupcion y aplicar la politica de disponibi-
lidad de los 47 mil agentes (Vallespir 2002).

58. Fernando Righini puntualiz6 que «Lugones fue el primer jefe civil de la Bonaerense
en mas de 30 afos, antes de ocupar ese cargo, fue diputado provincial, particip6 en la
comision que redacto el nuevo Codigo de Procesamiento Penal y presidié como dipu-
tado la comision de investigacion del caso Cabezas» (Righini S/F)
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El interventor Lugones contrat6 auditorias para analizar el uso de los fon-
dos y disolvio las cooperadoras policiales (Lugones 1998). En el marco de
la intervencién fueron desplazados 309 comisarios y subcomisarios, lo
que supuso la desarticulacion de la estructura de la plana mayor y del
conjunto de la conduccién policial. Entre los afios 1996 y 1999 la lista de
los retirados involucré a 3600 agentes (Righini S/F) (Pagina 12, 2000) (Sain
1998) (Lugones 1998).

b- Se inician las reformas de Seguridad

Bases de la reforma del Sistema de Seguridad

Segin Marcelo Sain, Eduardo Duhalde aplic6 el «Plan de Reorganizacion
General del Sistema Integral de Seguridad e Investigacion de los Delitos
de la Provincia de Buenos Aires», que fue formulado por Ledn Arslanian
y por Alberto Binder.

El «Plan de Reorganizacion» proponia crear una «Policia de Investigacio-
nes» y fortalecer la «Policia Judicial». La reforma incluy¢ la figura de «Po-
licias de Seguridad a la Comunidad de base Departamental», que serian
organizadas en torno de los 18 departamentos judiciales existentes en la
provincia.

Se estableceria un nuevo cuerpo de seguridad a cargo del «traslado de
detenidos» y de «su custodia preventiva». Segin Duhalde, el traspaso al
ambito penitenciario de la funcion desligaba «a la policia de esta pesada
carga que distorsionaba su funcionamiento» (Duhalde 1999 b).

El Plan impulsé una «Policia de Transito Auténoma» a cargo de la segu-
ridad vial.

La institucion separaba las diferentes funciones de investigacion criminal,
de seguridad comunitaria, de seguridad vial y de custodia y traslado de
detenidos. Sain puntualizé que «Se trataba, asi, de un proceso de diferencia-
cion funcional, desagregacion organizacional y descentralizacion del mando».
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El Plan propuso organizar un «Ministerio de Seguridad» y fortalecer la
participacion comunitaria.

Se separarian de las dependencias policiales las causas penales que esta-
ban siendo instruidas por autoridades de la misma fuerza. Se impulsé el
traspaso de los expedientes hacia los tribunales judiciales y fueron trasla-
dadas 37.500 causas (Lugones 1998).

Se disolvieron las Brigadas de Investigaciones. Estos cambios funcionales
permitian reagrupar la accion policial descomprimiendo las tareas admi-
nistrativas de la fuerza (Sain 1998).

El nuevo Sistema provincial de seguridad ptblica (Ley 12.154/98)

Laley 12.154/98 estableci6 que el «sistema de seguridad publica» se integra-
ba con el Gobernador de la Provincia; el Poder Legislativo de la Provincia; el
Poder Judicial de la Provincia; el Sistema Penitenciario Bonaerense; el Sis-
tema de Instituciones de Menores; el Patronato de Liberados; el Sistema
de Defensa Civil; las Policias Departamentales de Seguridad; la Policia de
Investigaciones Judiciales; la Policia de Seguridad Vial; los Foros Depar-
tamentales de Seguridad; los Foros Municipales de Seguridad; los Foros
Vecinales de Seguridad; y los Defensores Municipales de la Seguridad.

Se cred el Consejo Provincial de Seguridad Publica con participacion del
Ejecutivo provincial y del Poder Legislativo (oficialismo y oposicion). Po-
dian ser convocados al Consejo los representantes de las distintas Poli-
cias (de Seguridad Departamentales, de Investigaciones Judiciales y de
Seguridad Vial), los Intendentes Municipales, los miembros de los Foros
(Departamentales, Municipales y vecinales) y los Defensores Municipales
de la Seguridad.

La participacion comunitaria
Con el Decreto 328/97 el Gobernador cred la figura del Defensor de la
Seguridad, que seria designado por una asamblea denominada «Foro Co-

163



CAPITULO 11I: La Gobernaciéon

munitario», creada en las municipalidades adherentes. El Intendente y
el Concejo Deliberante tenian que elaborar una némina de las entidades
representativas que iban a integrar los Foros.

El Defensor de la Seguridad tenia entre sus funciones las de convocar a
los miembros del Foro Comunitario y al responsable local o regional de la
Policia Bonaerense; la de facilitar la comunicacién entre los actores comu-
nitarios y la Policia; proponer cursos de accion; la de verificar el funciona-
miento de la Policia Bonaerense en el ambito de su actuacion; y proponer
medidas que tiendan a mejorar la seguridad en su area, entre otras.

La Ley 12.154 derog6 el Decreto 328/97 e incluyo en su lugar un apartado
sobre la «participacion comunitaria», puntualizando que «El pueblo de la
Provincia de Buenos Aires es el sujeto fundamental de la seguridad publi-
ca» y «Es un derecho de los habitantes de la Provincia de Buenos Aires y
un deber de su Gobierno promover la efectiva participaciéon comunitaria
en la elaboracion, implementacion y control de las politicas de seguridad
publica». Duhalde sostuvo que «La participacion de la comunidad es un
factor fundamental de esta reforma sin cuyo apoyo no seria posible ejecu-
tar ninguna de las acciones previstas» (Duhalde 1999 b).

La ley retomo y amplio el esquema de participacion comprendido en el
Decreto 328/97. Incluy0 las siguientes figuras:

- Foros Vecinales de Seguridad, integrados por entidades comunitarias
no gubernamentales;

- Foros Municipales de Seguridad, conformados por el Intendente y
por concejales y por dos representantes de la comunidad (munici-
pal y religiosa);

- Foros Departamentales de Seguridad, integrados por los Defensores
Municipales, personal de Justicia, legisladores provinciales del oficia-
lismo y la oposicion y delegados de la produccion, del trabajo y de las
instituciones religiosas, entre otros;
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- Defensor Municipal de la Seguridad, dependiente del Ministerio de
Justicia y Seguridad. El Defensor seria elegido por mayoria simple
de votos de los miembros del Foro Municipal de Seguridad. Tenia
entre sus funciones las de convocar a los miembros del Foro Munici-
pal de Seguridad y al responsable local de las Policias de la Provincia
y verificar el «accionar de las Policias de su jurisdiccion, a los fines
de detectar hechos irregulares u omisiones, sobre la base de normas
vigentes, reglamentos y procedimientos de aplicacion, o bien conduc-
tas que pudieran implicar ejercicio abusivo, ilegitimo, irregular defec-
tuoso, arbitrario, discriminatorio, inconveniente o inoportuno en el
quehacer de las mismas».

Al afio 1999 se habian constituido 150 Foros Vecinales de Seguridad en
toda la provincia y se iniciaron vinculos y acciones con 1300 instituciones
(Duhalde 1999).

Nueva organizacion de las policias de la provincia
de Buenos Aires (Ley 12.155/98)

La ley detall6 que integran el sistema provincial de seguridad ptublica las
Policias de «Seguridad Departamental», «de Investigaciones en funciéon
judicial» y la de «Seguridad Vial».

La normativa fijo un conjunto de «principios basicos de actuacion poli-
cial» tendientes a proteger a la comunidad. Se fijaron marcos de actuacion
para la defensa de los derechos con el fin de «Asegurar la plena protec-
cion de la integridad fisica, psiquica y moral de las personas bajo su cus-
todia». Se limitd el uso de la fuerza fisica o coaccion directa policial y se
regul6 la manera de utilizar las armas de fuego.

Se cre6 un Registro de las armas dependiente del Ministerio de Segu-

ridad. Se reglament6 el accionar policial en temas de privacion de la
libertad de las personas.
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La ley defini6 los alcances de la descentralizacion operativa de las Policias
de la Provincia de cada uno de los Departamentos Judiciales.

La normativa estableci6 las funciones de:

+ «Policia de Seguridad», que tenderia a adquirir «autonomia funcional,
administrativa y financiera, sin perjuicio de la coordinacion y control
establecido». Estaba integrada por la Direccién General de Coordina-
cién Operativa, la Direccion Aérea y la Direccion General de Evalua-
cion de Informacion para la Prevencion del Delito.

-+ «Policia de Investigaciones», que estaria integrada por la Direccion
General de Investigaciones en funcion judicial, las Delegaciones Depar-
tamentales de Investigaciones en funcioén judicial, la Direcciéon Gene-
ral de Policia Cientifica en funcién judicial y la Direccién General de
Investigaciones Complejas y Narcocriminalidad.

+ «Policia de Seguridad Vial».

La Ley 12.155 defini6 los alcances del «Servicio de Custodia de Objetivos
Fijos, Personas y Traslado de Detenidos».

El libro 111 de la normativa se titul6 «De la lucha contra la corrupcion, el
abuso funcional y las violaciones a los derechos humanos en el ejercicio
de la funcioén policial».

Se cre6 la figura de la «Auditoria General de Asuntos Internos» que te-
nia el «objeto de planificar y conducir las acciones tendientes a prevenir,
identificar, investigar y sancionar aquellas conductas vinculadas con la
actuacion del personal con estado policial perteneciente a las Policias de
la Provincia de Buenos Aires, que puedan constituir faltas éticas y abusos
funcionales graves que por su magnitud y trascendencia afecten a la Ins-
titucion y a sus integrantes». Dentro del 4rea se cre6 un Tribunal de Etica
(Arslanian 2008).
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La normativa incluy6 un apartado sobre «Formacién y capacitacion» y la
creacion de una «Capellania General» con rango de «Direccion, la que ten-
dra a su cargo el servicio religioso de las Policias Publicas y la asistencia
espiritual que requiera su personal, sus familiares y detenidos. Asimismo
se crea una Capellania Mayor con dependencia directa del Secretario de
Seguridad, como asi también las Capellanias Departamentales».

Otras acciones
En la Provincia se cred el Grupo Especial Operativo (GEO) y el Grupo de
Infanteria Anti tumulto (Duhalde 1999).

Una de las cuestiones impulsadas por la reforma de la seguridad fue la
regulacion de la seguridad privada. Se ordené un relevamiento de todas
las empresas. El tema se incluy6 en la Ley 12.154/98 y los Foros Municipa-
les y Departamentales de Seguridad adquirieron funciones para evaluar
el funcionamiento y las actividades de los prestadores del servicio de
seguridad privada.

C- La resistencia al cambio de la institucion policial

El 25 de enero del ano 1997 apareci6 asesinado el periodista José Luis
Cabezas, quien habia publicado en la revista Noticias una nota titulada
«maldita policia». El reportero ya venia impulsando investigaciones sobre
delitos que vinculaban a la fuerza. Al mismo tiempo, Cabezas habia foto-
grafiado al empresario Alfredo Yabran.

El secuestro del periodista se realizo a tan sélo 100 metros de donde esta-
ba vacacionando el Gobernador e involucrd por accion y/o por omision, a
varios policias bonaerenses.

Si bien hay diversas hipotesis sobre el asesinato, una de ellas fue que la

policia le estaba mandando un mensaje mafioso a Duhalde, cuestionando
su politica de transformacion de la fuerza.
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En el mes de junio del afio 1998 un grupo de los ex agentes removidos se
movilizaron y reclamaron frente al edificio de la Policia de calle 2 y 53 de
la Ciudad de La Plata. Los manifestantes se autodenominaron como «Mo-
vimiento de los Sin Gorra» y a lo largo del periodo protagonizaron varias
acciones de protesta (Pagina 12, 2000).

2- La Reforma Judicial de la Provincia de Buenos Aires

Durante la gobernacion de Duhalde se refund¢ el Sistema de Justicia. Entre
los principales cambios se destacan:

+ Sancion del nuevo Codigo Procesal Penal;

- Organizacion del Ministerio Publico Fiscal con la Ley 12.061/97.
En su orbita se cred la Policia Judicial.

+ Creacion del «Instituto de Politica Criminal y Seguridad»;

- Creacion del Ministerio de Justicia y Seguridad, luego transformado
en Ministerio de Justicia.

- Creacion y Reglamentacion del Consejo de la Magistratura de la
Provincia.

El Gobernador impuls6 la comision del Mapa Judicial, que recién seria
aprobada varios afios después con la Ley 13.778/07.

Se creo la Direccion de Derechos Humanos dependiente de la Subsecreta-
ria de Justicia (Duhalde 1999 b).

Los fondos destinados al sistema de Justicia aumentaron de 240 millones
en 1991, a 320 en 1994 y 481 en 1999. Al finalizar la Gobernacion, la mejora
de los recursos anuales supuso un 100% de aumento en relaciéon a 1991.
(Duhalde 1999)
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Reforma del Codigo Procesal Penal
En el afio 1993 el Gobernador elevo a la legislatura un anteproyecto® de
Coédigo Procesal Penal.

Con la Resolucion 23 la Subsecretaria de Justicia cre6 una Comision de

Reforma del Procedimiento Judicial Penal. Como parte del trabajo, el 18

de diciembre del afio 1996 se aprobo la Ley 11.922 del nuevo Cédigo Pro-

cesal Penal de la Provincia.

Entre sus principales modificaciones® se destacan:

- La introducciéon del método oral y acusatorio a cargo del Ministerio

Publico Fiscal, que adquiere la funcién de realizar la instruccion en la
etapa sumarial o preparatoria;

- La formulacién de circuitos de mayor celeridad del tramite procesal;

-+ La instauracion del «juicio abreviado» en un universo de casos par-
ticulares;

+ La incorporacién de una audiencia facultativa posterior a la requisi-
toria fiscal (posibilidad de juicio abreviado o la opcién por la suspen-
sion del juicio a prueba o probation);

- Lacreacion y actuacion de un Juez de Garantias;

+ Se conservaron las figuras del «particular damnificado», el «habeas

59. Anteriormente, el Gobernador Cafiero habia impulsado -sin éxito- un proyecto
de reforma del Cédigo de Procedimiento Penal. Con ese fin, en el mes de agosto de
1988 habia conformado una Comisioén especial a cargo de la reforma.

60. En los Fundamentos del proyecto se puntualizé que se siguieron los antecedentes:
de Italia, Espafia, Portugal y Francia; las reformas de los c6digos de las provincias de
Tucuman, Cérdoba y Entre Rios; las reformas constitucionales de 1994 que dieron prota-
gonismo al Ministerio Publico Fiscal y los principios del Pacto de San José de Costa Rica.
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corpus», el sistema de «excarcelacion y eximicion de prision» y los
recursos extraordinarios ante la Suprema Corte de Justicia;

+ Se instaur6 un Tribunal de Casacion permitiendo descomprimir al
maximo tribunal;

- Se fijaron facultades y atribuciones a la victima del delito y se cre6
el Centro de Atencion a la Victima;

+  Seintrodujo la figura del Juez de Ejecucion;

- Se crearon Camaras de Garantia Regionales sobre las anteriores cdma-
ras de Apelacion.

En la Apertura de Sesiones Legislativas del afio 1998 Duhalde destaco que
«El 1° de Julio se pone en marcha un sistema de enjuiciamiento penal que
constituye un cambio revolucionario en la justicia provincial y que, jun-
to a la reforma policial, contribuira al afianzamiento de la seguridad. La
vigencia del nuevo Codigo Procesal Penal pondra punto final a la distor-
sion provocada por la instruccion de sumarios bajo competencia policial.
De ahora en mas, serd un equipo de fiscales quién llevara adelante la inves-
tigacion en cada departamento con la colaboracion de la Policia Judicial,
una nueva figura que tiene rango constitucional en la reforma de 1994, y
que es una policia no armada que dependera de la Procuracion de la
Corte» (Duhalde 1999 b).

Instituto de Politica Criminal y Seguridad

Con la Ley 12.069/97 se creo el Instituto de Politica Criminal y Seguridad,
entidad auténoma que tenia a cargo la elaboracién de planes, la redaccion
de proyectos y politicas en la materia. Duhalde designo a Leon Arslanian
como presidente y a Alberto Binder como director operativo (Sain 1998).

El Decreto 3934/98 reguld sus competencias y establecié que funciona-
ria con un Consejo Directivo a cargo de un Presidente designado por el
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Poder Ejecutivo y otros 20 miembros, entre ellos el Ministro de Justicia
y Seguridad. Ademas, la norma conformoé un Comité Ejecutivo y un Con-
sejo Consultivo®’.

Entre sus funciones estaban:

a) Elaborar estudios y analisis de la situacion de la seguridad publica pro-
vincial, de la administracion de la justicia penal, del régimen de menores,
del sistema contravencional y del sistema penitenciario provincial y, en
general, toda investigacion criminoldgica social tendiente a desarrollar
estrategias de prevencion;

b) Disefiar un sistema de estadistica e informacién en materia criminal de
utilidad para el cumplimiento de sus propias funciones o de las de otros
organismos publicos o privados;

¢) Asistir y colaborar con el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder
Judicial en la implementacion de cualquier medida referente a politica

criminal y seguridad;

d) Actuar como o6rgano de consulta en la materia de su incumbencia;

61. El Consejo Consultivo se componia de a) Un Representante del Ministerio de Go-
bierno. b) Un Representante del Ministerio de Justicia y Seguridad. ¢) Un Representan-
te del Ministerio de Salud. d) El Secretario de Seguridad. e) El Secretario de Justicia.
f) El Secretario de Relaciones con la Comunidad y Formacion. g) Tres Legisladores inte-
grantes de la Comision Bicameral de Control Parlamentario de la Seguridad Publica
Provincial. h) Un Representante de los Foros Departamentales de Seguridad, elegido
entre ellos por simple mayoria. i) Un Representante del Centro de Estudios Legales
y Sociales (c.E.L.S.). j) Un Representante de la Asamblea Permanente de los Dere-
chos Humanos. k) Un Representante del Colegio de Psicologos de la Provincia. 1) Un
Representante del Colegio de Soci6logos de la Provincia. m) Un Representante del
Consejo Profesional de Ciencias Econdémicas de la Provincia. n) Tres Representantes
del Colegio de Abogados de la Provincia. o) Dos Representantes del Consejo Provincial
de la Familia y Desarrollo Humano, incluyendo un representante del Area de Accion
de la Juventud. Podran integrarlo con caracter de invitados, representantes designados
por Universidades publicas y privadas convocadas al efecto.
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e) Efectuar propuestas acerca de las estrategias de control de la conflicti-
vidad criminalizada;

f) Realizar actividades académicas y de capacitacion técnica de los opera-
dores del sistema de seguridad;

) Editar publicaciones periodicas y especiales, material de informacioén, ca-
pacitacion y difusion de los temas de su incumbencia y emitir propuestas;

h) Publicar anualmente un informe conteniendo los protocolos y resul-
tados de sus investigaciones y las conclusiones de las distintas tareas
desarrolladas.

El Instituto de Politica Criminal y Seguridad fue suprimido poco tiempo
después por el articulo 38 de la Ley de Ministerios 12.355/99.

Consejo de la Magistratura de la Provincia

Con la Ley 11.868/96 se reglament¢ el articulo 175 de la Constitucion san-
cionada en el afio de 1994 que establecié que «Los jueces de la Suprema
Corte de Justicia, el Procurador y el Subprocurador General, seran desig-
nados por el Poder Ejecutivo, con acuerdo del Senado, otorgado en sesion
publica por mayoria absoluta de sus miembros. Los demas jueces e inte-
grantes del ministerio pablico seran designados por el Poder Ejecutivo,
de una terna vinculante propuesta por el Consejo de la Magistratura, con
acuerdo del Senado otorgado en sesion publica. Sera funcién indelegable
del Consejo de la Magistratura seleccionar los postulantes mediante proce-
dimientos que garanticen adecuada publicidad y criterios objetivos prede-
terminados de evaluacion. Se privilegiara la solvencia moral, la idoneidad
y el respeto por las instituciones democraticas y los derechos humanos».

La tarea de redaccion de la Ley 11.868 fue el resultado del trabajo de una
Comision designada por la Subsecretaria de Justicia. La norma se integro
de 32 articulos y reguld la integracion del Consejo y la forma de elegir a
sus miembros, definio las atribuciones y la dindmica de su funcionamiento.
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Reformas Ministeriales

Con la Ley 12.090/98 el gobernador impuls6 una nueva estructura crean-
do un Ministerio de Justicia y Seguridad sobre el anterior Ministerio de
Gobierno y Justicia. Entre los fundamentos se destaco que «La estructura
ministerial proyectada, que tendra la responsabilidad de la conduccion
operativa del sistema de seguridad y toda la problematica a él vinculada,
se inserta en el marco de la nueva legislacion procesal penal de proxima
vigencia y de las instituciones creadas por las Leyes 12.068 y 12.069, con
un rol estratégico en la conduccién de las nuevas politicas de la Provincia
en materia de seguridad publica».

El primer ministro de la flamante cartera fue Le6n Carlos Arslanian.

Con la Ley 12.355/99 se desdoblaron las carteras creandose el Ministerio
de Justicia y el Ministerio de Seguridad.

Plan Penitenciario Bonaerense

El gobierno bonaerense impulsé una importante inversiéon en infraestruc-
tura carcelaria en el marco del «Plan Penitenciario Bonaerense». En la Aper-
tura de Sesiones de la Legislatura de 1995 Duhalde mencion6é que existia
una «crisis del sistema penitenciario provincial, que se refleja en la super-
poblacion carcelaria, calculada en un cuarenta por ciento en todo el territo-
rio, pero que en el Conurbano alcanza niveles del setenta por ciento. Esto
nos llevo a decretar la emergencia penitenciaria» (Duhalde 1999 b).

En ocho afios de gestion se construyeron nuevas carceles y modulos ubi-
cados en Florencio Varela (Unidad 23), Magdalena (Unidad 28), Melchor
Romero (Unidad 10), Campana (Unidad 21), y el complejo de General
Alvear (Unidad 30). Se edificaron seis modulos carcelarios con una capa-
cidad para 2.000 reclusos, anexados a distintas unidades penitenciarias
(Duhalde 1999).
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MINISTROS DE LA PROVINCIA
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DE BUENOS AIRES DE 1991 A 1999*

Ministerio Ministro Periodo

Gobierno y Justicia Carlos F. Dellepiane 11-12-1991
Carlos F. Galmarini 26-11-1992
Rubén Citara 23-11-1994
José M. Diaz Bancalari 03-06-1997

Economia Jorge L. Remes Lenicov (contintia del periodo anterior)
Jorge Sarghini 23-07-1997

Producciéon Carlos R. Brown 11-12-1991
Victorio Migliaro 14-05-1997
Carlos R. Brown 18-02-1998

Obras y servicios publicos

Eduardo Quifiones

(contintia del periodo anterior)

Hugo D. Toledo 26-10-1992
José A. Romero 03-04-1998
Salud y Accion Social José J. Pampuro 11-12-1991
Horacio D. Pacheco 26-11-1992
Salud Juan J. Mussi 12-04-1994
(desde marzo de 1994)
Asuntos Agrarios Eduardo Althabe 14-04-1998
(desde abril de 1998)
Familia y Desarrollo Humano | Horacio D. Pacheco 14-04-1994
(desde marzo de 1994) Marta E. Pascual 23-11-1994
Direccion General Maria Farias de Castro 19-12-1991
de Escuelas y Cultura
Direccion General Graciela Giannetasio 04-05-1992

de Cultura y Educacion
(desde agosto de 1994)

* Datos del Archivo Historico de la Provincia de Buenos Aires
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