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PRESENTACION

La Revista Allg Ité. Territorio y cultura en
América, publicacién digital del Centro de
Estudios de Integracién Latinoamericana
“Manuel Ugarte” de la Universidad Nacional
de Lanus, presenta a sus lectoresy lectoras
el dossier Democracias Latinoamericanas.
A 40 aios del retorno democratico en la
Argentina.

En sintonia con el espacio institucional que

lo entornay posibilita, el presente trabajo ha
sido construido desde multiples abordajes

y miradas transdisciplinarias fundadas en el
campo del pensamiento critico de perspectiva
nacional y latinoamericana, con el fin de
contribuir al proceso de descolonizacion para
laintegracion regional en tanto dimensiones
inescindibles de un mismo proyecto
emancipador.

En particular, este dossier nace con el
objetivo de aportar coordenadas analiticas
que enriquezcan los debates sobre el vibrante
escenario politico latinoamericano al interior
de los &mbitos cientificos, académicosy
periodisticos, pero fundamentalmente entre
las militancias politicas, sociales y sindicales.

Ya sea ensamblando diferentes tradiciones
ensayisticas, teoricas y metodoldgicas, o
entreverando realidades politicas, sociales,
temporales y geograficas distantes, esta
publicacion se lanza detras de la busqueda de
hacer inteligible el ambiguo tiempo politico
al que estamos asistiendo los habitantes

de esta parte del mundo. A diferencia de lo
que ocurria con trabajos como el que aqui
presentamos durante el tramo final del

siglo pasado o en la primera década y media
del actual, hoy resulta un tanto mas dificil
aseverar diagnosticos e imaginar futuros.
Parece que las cosas van en un sentido y de
pronto un estallido social deja fuera de juego
aun gobernante neoliberal; parece que se

tuercen hacia el otro, y un fundamentalista de
mercado arrasa en las urnas de una sociedad
considerada progresista.

Si bien el destino brotara, como siempre, del
torbellino de las luchas politicas, econémicas
y sociales en curso, no deja de revestir
utilidad detenerse un momento a meditar
como llegamos hasta acay de qué modo

se puede sequir adelante. En tal sentido, el
aniversario que da titulo a nuestro dossier
no es una simple excusa, ni tan solo una
efeméride o un vago disparador. La pregunta
por la democracia organiza e informa las
posibles respuestas -tanto teéricas como
practicas- a los peligros y desafios que se
ciernen sobre lasy los latinoamericanos

en el arranque de un nuevo orden mundial
cmultipolar?

A propésito de esta reestructuracion
planetariay del sitio que le cabe a América
Latina en ella, el primer eje del dossier
-titulado Democracia, soberania e integracion-
presenta dos notas que, en clave geopolitica,
reflexionan sobre los desafios actuales de

las democracias latinoamericanas en dicho
contexto.

El articulo de Carlos Raimundi descompone
de manera elocuente la actualidad
geopolitica mundial, destacando la marcada
transicion desde la era unipolar post caida
del Muro de Berlin, hacia un escenario mas
complejo y multipolar. En ese marco, analiza
la creciente rivalidad entre el bloque nor-
atlantico, representante del capital financiero
globalizado, y el emergente eje asiatico
centrado en Chinay Rusia. Se enfocaenla
disputa econémica, militar y politica entre
estos bloques, evidenciando la declinacion
del primero a favor del segundo en diversos
indicadores, desde acuerdos comerciales
hasta la graduacion de profesionales en




ciencias duras. La reflexion se extiende a

los impactos de la transicion en América
Latina, y en ese sentido, el autor senala

que nuestra region, rica en recursos, podria
convertirse en un polo de poder auténomo,
pero subraya su dependencia econémicay
cultural del bloque nor-atlantico. El autor
aborda la diferencia entre multipolaridad y
multilateralismo, senalando la necesidad de
avanzar hacia un mundo multipolar para lograr
un equilibrio de poder genuino. Por su parte,
Mara Espasande pone en espejo los itinerarios
de laintegracién regional y del liberalismo
latinoamericano, asi como sus vinculaciones
con los procesos democraticos populares.

La autora sefala que la aplicacion de las
politicas neoliberales desde los anos setenta
condicioné la posibilidad de construir una
auténtica democracia en cumplimiento de los
derechos sociales y econémicos; y por otro
lado, realiza un recorrido por la historia de

las organizaciones regionales -en particular
del MERCOSUR-y su vinculo de los gobiernos
liberales de finales del siglo XX y los actuales.

El sequndo eje La democracia en disputa:
entre la participacion popular y la restauracion
liberal-conservadora reune tres articulos
donde se analizan los desafios de las
democracias actuales enlaregién, enun
contexto de trasformaciones politicasy
econdmicas de las Ultimas décadas y avances
neoliberales. Los autores puntualizan en

los casos de Ecuador, Guatemalayenla
emergencia del partido libertario en la
Argentina.

El sociélogo y economista ecuatoriano René
Ramirez reflexiona sobre los dilemas de las
democracias en la region. Ofrece una lectura
sobre lo acaecido en Ecuador entre el 2007 y
el 2017, durante el gobierno de Rafael Correa,
y el giro neoliberal que significo la llegada

de Lenin Moreno al poder. El autor ubica al
Ecuador como un buen ejemplo para observar
los movimientos del sistema capitalistay

las formas en que este va resolviendo sus
crisis. En ese marco, analiza el impacto del
narcocapitalismoy el capitalismo digital

en Ecuador, destacando la conexién entre
sistemas financieros, lavado de dineroy
paraisos fiscales. El autor advierte sobre

la necesidad de comprender la disputa

por la democracia como una lucha por la
materialidad de la vida, relacionada con
proyectos de transformacion estructural. En
este contexto, la necropolitica se presenta
como inherente al neoliberalismo, planteando
una dicotomia entre autoritarismo y vida
democratica.

El socidlogo y profesor guatemalteco
mexicano Carlos Figueroa |barra, por su
parte, proporciona una profunda reflexién
sobre los recientes acontecimientos en
Guatemala, destacando la transformacién
politica y social que el pais ha experimentado
durante los ultimos meses de 2023.

Resalta la importancia histérica de la
eleccion de Bernardo Arévalo y su partido
Movimiento Semilla, considerandola como

el evento popular mas significativo desde

el derrocamiento de Jacobo Arbenz en

1954. Aborda la resistencia popular contra

los intentos de desconocer los resultados
electorales y en defensa de la democracia,
encarnada en un nuevo sujeto politico

que terminé de configurarse con estos
levantamientos: los pueblos originarios.
Asimismo, una parte central del analisis se
detiene en la compleja dindmica del poder en
Guatemala, identificando la existencia de una
“dictadura delincuencial”y la conexion entre el
bloque en el poder, al que Ilama como “Pacto
de Corruptos”, y como este abarcano solo a
funcionarios estatales corruptos, encarnando
la gobernanza criminal, sino también a
empresarios, narcotraficantes y elementos de
la derecha neofascista.

Por ultimo, Pablo Méndez se interroga

sobre el fendmeno del neoliberalismo en la
Argentina, para advertir que es mas amplio
gue un modelo econdémico, pues se entrelaza
con dimensiones culturales y subjetivas
construidas alo largo de la historia. Realiza
un repaso de los debates en torno al uso de
dicho significante, en el que argumenta que




Ludwig von Misesy otras corrientes liberales
fueron cruciales en el proceso de renovacion
de esta corriente durante la crisis de los anos

‘30, y destaca el papel de figuras como Alberto
Benegas Lynch padre y Alvaro Alsogaray en la
difusion temprana de estas ideas. Evidencia
como el neoliberalismo se consolidé como una
propuesta politica que busca/ba despolitizar
la economia, reinterpretar la democracia en
términos de libertad economicay reconfigurar
la subjetividad hacia un individuo proyectado
sobre si mismo. Finalmente, analiza la
irrupcion de Javier Milei en la escena publica,
como fendmeno resultante de estas décadas
de propagacion de ideas, en el que finalmente
estas corrientes parecieran haber dado con
su sujeto social.

El tercery ultimo bloque presenta una serie
de notas que versan sobre los 40 anos de
democracia en Argentina. La combinacién
de diferentes enfoques permite al lector/a
acceder aun balance de este periodo en
torno alas problematicas del federalismo,
del cumplimiento (o no) de los derechos
econdmicos, sociales y humanos: el rol
movimiento obrero organizado en la defensa
de los mismos; y los avancesy retrocesos en
la Causa Malvinas.

Enrique Martinez analiza las tareas pendientes
a cuarenta anos del retorno democratico.
Sostiene que a pesar de los avances en el
cumplimiento y ampliacion de los derechos
civilesy de lainstitucionalidad politica, la
gran deuda se encuentra en el campo de

los derechos econdmicos. Advierte que los
mismos grupos sociales que sostuvieron los
golpes de estado durante el siglo XX, han
encontrado otras formas de intervencion

para conservar sus privilegios. Frente a

esto, plantea que hallegado el “tiempo de la
democracia econdémica” donde un primer paso
consistira en realizar un correcto diagnéstico
estructural.

El texto de Javier Azzali propone una profunda
reflexion sobre la evolucion histérica de la
democracia en Argentina, destacando su

estrecha conexion con las luchas populares

y el devenir politico del pais. El articulo parte
de una mirada del siglo XIX, el federalismo y

la participacion de los caudillos, el papel del
sufragio libre en el ascenso del yrigoyenismo
en el siglo XX; y se destacan momentos

clave, como el peronismo y sus aportesala
democracia en ambitos politicos, econémicos,
sociales y culturales. Finalmente, el autor
caracteriza la democracia actual como una
“democracia restringida”. En sintesis, el texto
proporciona una vision critica y reflexiva
sobre la evolucion historica de la democracia
argentina, subrayando la importancia de la
participacion popular en la construccion de un
proyecto nacional democratico.

A través del relato de un encuentro entre
dos amigos argentinos en Espafna, Aaron
Attias Basso destaca las contradicciones 'y
tensiones inherentes a la convertibilidad de
los anos ‘90, trazando un paralelismo con lo
que buscd parte del electorado de Milei al
expresar su voto. El relato, que se ubica en
el ano 95 en Madrid, intenta acercarse a las
percepcionesy vivencias de los ciudadanos
argentinos de la época, donde la estabilidad
monetaria se entrelaza con cuestiones
identitarias y patrioticas. El articulo busca
explicar los fendmenos de la inflaciény de
la estabilidad monetaria no solo como un
problema econdmico, sino también con

sus dimensiones politicas y culturales. La
interseccion entre la vida cotidiana, la politica
y la economia se presenta como un terreno
fértil para el analisis sociolégico propuesto
por Attias Basso.

En el articulo titulado “Malvinas: 40 anos

de democracia entre desmalvinizaciony
politicas soberanas”, Juan Cisilino hace un
recorrido sobre los tltimos 40 anos de la
Cuestion Malvinas, narrando el movimiento de
pivote de desmalvinizacion y remalvinizacion
que hubo en nuestra historia, bajo distintos
gobiernos. En ese sentido, el autor destaca
la persistencia de la Cuestion Malvinas

en la esfera politica, académicay social,
evidenciando su arraigo en la identidad




nacional argentina. Asimismo, el texto

se detiene en analizar cémo la narrativa

de desmalvinizacion, surgida durante la
posguerra, ha impactado en las politicas 'y
discursos a lo largo de las décadas. El autor,
ademas, subraya la complejidad de la disputa,
vinculando la soberania de Malvinas con
aspectos geopoliticos, econdmicos y sociales
de Argentinay concluye con laimportancia
de la cuestion como causa nacional, populary
antiimperialista.

Néstor Forero, por su parte, realiza un
exhaustivo analisis de la deuda externa de
nuestro paisy sus impactos en la economia

y el pueblo argentino. A través de un
recorrido desde el golpe de estado de 1976
hasta la actualidad, el autor desentrana los
entresijos de una deuda marcada por fraudes,
violaciones legales y decisiones politicas
cuestionables. El texto destaca momentos
clave, como el cambio de modalidad enla
instrumentacion financiera a partir de 1985

y la privatizacion del patrimonio nacional
durante el gobierno de Menem. Ademas,

se pone de relieve la falta de acciones
contundentes por parte de distintos
gobiernos para investigar y repudiar la
deuda, asi como las implicaciones sociales
devastadoras que ha tenido alo largo del
tiempo. El texto ofrece una contribucion
valiosa y necesaria para entender la compleja
trama de la deuda externa argentinay sus
ramificaciones en la vida cotidiana de nuestro
pueblo.

El articulo de Pablo Llonto brinda una
reflexién profunda y vehemente sobre los
cuarenta anos de lucha por los Derechos
Humanos en Argentina que se conmemoraron
el pasado 10 de diciembre. Elautor recorre
las cuatro décadas, desde laresistenciaa

la dictadura hasta la consolidacion de las
expresionesy politicas de memoria, verdad

y justicia, destacando la persistencia del
pueblo argentino frente a las manifestaciones
negacionistas que hubo en la historia del

pais y que encuentra nuevas voces en estos
tiempos de asuncién de un gobierno que
justifica el terrorismo de Estado.

Finalmente, Carlos Avondoglio posa su
analisis sobre uno de los actores decisivos
de la democracia argentina, el movimiento
obrero organizado, que tras haber aceptado
su destierro politico, puede volver —siempre
que salga de lazona de confort en la que

lo prefieren sus antagonistas— ajugar un

rol determinante dentro del tiempo que se
avecina.

DICIEMBRE DE 2023

EQUIPO EDITORIAL DE LA REVISTA DIGITAL
ALLA ITE. TERRITORIO Y CULTURA

EN AMERICA
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TRANSICION
HACIA UN MUNDO
MULTIPOLAR

El autor distingue un conjunto de movimientos
planetarios que, al tiempo que insintan un nuevo
balance de poder global, colocan a nuestra region
frente a desafios que decidiran su futuro.

POR CARLOS RAIMUNDI

Abogado y docente universitario.
Embajador argentino en la OEA.
Ex diputado nacional.

Ajedrez global.

Fuente: pixabay.com/es/photos/ajedrez-mapa-del-mundo-figuritas-2258805/




DESCRIPCION

El mundo atraviesa un momento sumamente
delicado, signado por la tension entre el
blogue nor-atlantico que representa al capital
financiero globalizado y el eje asiatico con
centro en China desde el punto de vista
economico y comercial y en Rusia desde el
punto de vista energético y militar.
Sitomamos como referencia determinados
indicadores como la concrecion de acuerdos
comercialesy de inversion, produccion de
nuevas tecnologias y nuevos materiales,
registro de patentes de invencion, derechos
de propiedad intelectual, investigaciony
publicaciones académicas, o graduacion de
profesionales en ciencias duras, cabe senalar
que el primero de los bloques mencionados se
encuentra en franca declinacion a expensas del
segundo.

Elavance del gje asiatico se expresa, ademas,
en su mayor capacidad para intervenir en
procesos de estabilizacién politica tanto en
Asia central, como en Oriente medioy en el
continente africano. Asimismo, en la creacion
de nuevas instituciones politicas, econdémicas
y financieras, entre las que se destacan la
reciente ampliacién de los BRICS (que debe su
nombre a sus primeros miembros, Brasil, Rusia,
India, Chinay Sudafrica), la Organizacién para
la Cooperacion de Shangai, la Franjay la Ruta
de la Seda, el Banco asiatico de Inversion en
infraestructura, el Nuevo Banco de Desarrrollo.

Esta disputa expresa una transicion que esta
dejando atras definitivamente los rasgos del
mundo unipolar que hegemonizo la economia,
la politica, la cultura y la tecnologia durante las
ultimas tres décadas, a partir del derrumbe
del campo socialista, y del desplazamiento

de la fase industrial del capitalismo hacia su
fase eminentemente financiera. Expresada,
esta ultima, por lareduccion de enormes
contingentes de trabajadores, la exclusion

y la desproteccion social, la disminucién

de los atributos regulatorios del Estadoy la
concentraciény tras-nacionalizacién de los
derivados financieros.

El capitalismo financiero globalizado condujo
al mundo a una situacién lisa y llanamente
in-sos-te-ni-ble. A la concentracion extrema

e irracional de lariquezay la catastrofe
climatica, se suma ahora el riesgo de que se
multipliquen las contiendas militares en varias
areas del planeta.

Basada exclusivamente en la multiplicacién

al infinito de la velocidad de reproduccién

de la ganancia financiera, la globalizacion se
ha topado con el limite de su capacidad de
expansioén en términos geogréficos. Y, a partir
de ello, esta buscando ampliar su ganancia
por via del ensanche del lamado complejo
militar-industrial. La extension de la OTAN y
el intento de controlar las rutas de salida de
China al Indo-Pacifico, han generado la guerra
de Ucrania en Europa, y la tension en torno

de laisla de Taiwan, en una suerte de rol que
podriamos denominar la “Ucrania del Este”,

La guerra en Europa, como respuesta de un
pais-continente como Rusia a la amenaza de
la OTAN de instalarse en sus fronteras, no sélo
tuvo por objetivo contener a Rusia desde la
perspectiva territorial, sinoa también ahogarla
financieramente. Las sanciones econdmicas
que le fueron aplicadas buscaban, ademas,
consolidar al délar como la Unica moneda para
las transacciones internacionales, pero no ha
logrado ese objetivo. Por el contrario, el délar
cede terreno a favor del yuany el rublo como
monedas de contratacion internacional.

Por todo esto, mas alla del hecho material

de la ocupacioén de Rusia en territorio
ucraniano, la guerra en Europa expresa un
fendmeno mucho mas profundo que el litigio
entre dos Estados, para pasar a seruna
manifestacion del incontrovertible proceso de
reconfiguracion del orden internacional.

CRITERIOS

A esta altura del analisis cabe preguntarnos si
el sistema del capital financiero globalizado y
su motor unico y excluyente de alimentacion
—lareproduccién indiscriminada de la




ganancia— deviene de una generacion
espontanea o si es sostenido por un conjunto
de instituciones politicas, econdmico-
financieras y militares. Desde luego que me
inclino por esta ultima opcioén.

Es un conjunto de conglomerados
monopolicos vinculado con los grandes
laboratorios farmacéuticos, empresas
trasnacionales de la tecnologia de los
agronegocios, cadenas que estandarizan las
pautas de la alimentacion en detrimento de la
produccién local, el comercio de armasy los
grandes servidores del comercio electrénico
y la tecnologia digital, junto a otros rubros
como el crimen organizado del narcotrafico

y la trata de personas en una combinacion
que torna dificil discernir los limites entre lo
licitoy loilicito, lo que provee de fondos a las
instituciones financieras trasnacionales, a
través de fondos de inversion, calificadoras de
riesgo, companias aseguradoras, etc.

Esos organismos financieros cargan con sus
condiciones politicas a nuestros Estados, en
apariencia soberanos, pero que en realidad
son dependientes de dichas imposiciones.

Se trata del universo de las grandes
corporaciones que maneja la politica, del
interés privado que se sitla por sobre el
interés publico, cuando desde la perspectiva
de nuestros valores deberia ser lo contrario.

Se trata, ademas, de un sistema inconsistente
desde el punto de vista teorico, porque
consiente la libre circulacion de algunos
factores de la produccién mientras impide
la libre circulacién de otros. Por una parte,
exige suprimir todas las barreras estatales
para permitir la circulacion del capital, los
bienes —sean estos fisicos o intangibles—,
los servicios, las patentes y los derechos

de propiedad intelectual. A partir de

estas politicas neoliberales los pueblos

se empobreceny se ven compelidos ala
migracién forzada, y entonces, cuando

nos encontramos ante el hecho de la libre
circulacién de personas, alli vuelven a
levantarse las barreras del Estado-nacién
paraimpedir suingresoy declararilegales a
todos aquellos que no sean nacionales de un
Estado, cuando en realidad su presencia es
el resultado de la trasnacionalizacion de los
restantes factores productivos. Las fronteras

City de Londres.

Fuente: pixabay.com/es/photos/london-skyline-downtown-city-lights-4412142/




entre el mundo del desarrollo y el subdesarrollo,
quedan separadas por grandes murallas y
convertidas en campos de concentracion,
cuando no en verdaderas fosas comunes.

Otro interrogante para formularnos como
latinoamericanxs o nuestro-americanxs es si
podemos sequir sosteniendo el mito de que las
Ameéricas somos un todo homogéneo de valores
compartidos, o, dicho en otras palabras, el mito
del “hemisferio occidental”,

alo cual me resisto conceptualmente.

“Las Américas” conformamos una contigdidad
territorial, pero no constituimos una unidad
politica, desde el momento en que dos de sus
35 Estados concentran el 75% del PBl de la
region, financian —y por lo tanto manejan— las
instituciones econémicas y politicas como

el FMI, el Banco Mundial, el BID y la OEA, y al
mismo tiempo integran el G-7 (el grupo de los

7 paises mas desarrollados del capitalismo
globalizado)y pertenecen ala OTAN. Los
intereses que representan al Norte global

no coinciden con los intereses de la América
del Sur global, sus prioridades no son las
nuestras, sus rivales no son nuestros rivales.
Sus métodos, el despliegue de bases militares,
lainvasion de paises, el comercio de armas, la
libre portacién de las mismas, el financiamiento
de dictaduras, el bombardeo de ciudades, la
desestabilizacion politica sosteniendo grupos
opositores enmascarados detras del cartel del
oenegeismo, el hiper consumo de una clase
privilegiada, no son nuestros métodos.

Un tercer interrogante es preguntarnos qué
gobernante de estos paises dominantes

del Norte global, ya sea conservador,

liberal o independiente, estaria dispuesto a
comunicarle a sus pueblos que deben reducir
su nivel de viday de consumo de energiay
resignar los privilegios con que han contado
hasta el presente gracias a la concentracion
desenfrenada de la riqueza, el aumento de
los presupuestos militares, la vejacién de los
inmigrantes, y al precio del subdesarrollo.
Cual pais, cual gobernante estaria dispuesto
a hacerlo en nombre de la preservacién del
planetay de la justicia universal.

Como corolario de estas preguntas, ;podemos
esperar la solucién a nuestros problemas de los
consejos emanados de los mismos pilares que
sostienen el sistema que los ha causado?

TRANSICION

En definitiva, el mundo ha dejado atras la
unipolaridad surgida en los anos noventa tras la
caida del Muro de Berliny la desintegracién de
la Unién Soviética. Pero no podriamos afirmar
todavia, que se trata de un mundo multipolar.
Hay un polo emergente, el asiatico, y una
expectativa de multipolaridad en muy dificil y
lenta evolucion.

Europa ha decidido, no sin costosy discusiones
internas, alinearse homogéneamente ala
estrategia de los Estados Unidos y la OTAN. No
s6lo padece una guerra como la de Ucrania,
que la ha amalgamado contra Rusia bajo el
temor inspirado mediante la prensa occidental
de que Putin procedera como Hitler o hizo
hace casi un sigloy la ha hecho poner distancia
con China. Sufrié también la voladura del
principal oleoducto —Nord Stream 2— que le
suministraba la energia proveniente de Rusiay
eso la obliga a pagar precios mucho mas altos
alos mercados de relevo. Soporta también un
periodo de recesién econdmica, alta inflacion,
y la tension politicay las protestas sociales
que se derivan de aquello. Y, por ultimo, se ve
obligada aincrementar el presupuesto militar,
como requisito para la proteccion de la OTAN.

Los movimientos revolucionarios anti-
colonialistas de Mali, Burkina Faso y Niger son
presentados por la prensa occidental como
golpes de estado clésicos, cuando en realidad
expresan lareaccién de sus pueblos frente ala
explotacion neo-colonialista de sus recursos
naturales, y su continuidad pone en evidencia
la debilidad de la alianza nor-atlantica para
neutralizarlos.

En Asiay Medio Oriente, la presencia chino-rusa
ha demostrado contar con mas herramientas
que los Estados Unidos para acercarse lo

mas posible a una cierta estabilidad politica,
através de sus buenas relaciones con los
principales actores regionales.
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Por su parte, ha aumentado la tensién militar
en la zona del Indo-Pacifico, a través de la
competencia entre los bloques en disputa por
la tecnologia de Taiwan, unaisla con 6ptimas
relaciones comerciales con occidente,

pero que China reivindica como parte de su
territorio.

En este marco, América Latina emerge como
una de las areas del mundo mas codiciadas
por sus reservas naturales y estratégicas.
Ademas de contar con las fuentes de

energia tradicional y de nuevos minerales,

y de su capacidad para producir alimentos

en abundancia, alberga los tres elementos
fundamentales para la produccion de energias
limpias y sustentables: el sol, el viento y el
agua. Y, como factor diferencial, no atraviesa
conflictos étnicos ni religiosos, ni guerras
limitrofes entre Estados, que amenacen ala
brevedad su condicién de zona de paz.

Esto latornaunaregion con todala
potencialidad para erigirse en uno de los
polos de poder auténomo de un mundo
mas equilibrado. Pero, al mismo tiempo,

al no haber roto sus lazos de dependencia
economica, financieray cultural con el polo
nor-atlantico, hace de América Latina un

territorio que los Estados Unidos necesita
mantener alineado, para balancear su pérdida
de hegemonia en otras &reas del mundo en el
marco de la disputa geopolitica.

COROLARIO

Multipolaridad no debe confundirse con
multilateralismo. Este Ultimo consiste enla
asociacién de Estados con un fin especifico
alrededor de una norma o un tratado.

Pero, cuando el marco de esa organizacion
multilateral es el intenso desequilibrio
entre una potencia dominante tecnologica,
cultural, militar o financieramente, no hace
otra cosa que cumplir la voluntad de ese
poder hegemonico bajo la apariencia de una
decision colectiva.

Para que el multilateralismo exprese algo
parecido a un mayor balance de poder en

el mundo entre areas capaces de tomar
decisiones autonomas, es necesario avanzar
hacia un mundo multipolar.

La mencionada condicion de paz de América
Latina, entendida como la posibilidad de
prescindir de intervenciones militares

tanto internas como externas, no depende
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so6lo de laausencia de guerra en el sentido
clasico. La pobreza, la migracion forzada, la
disconformidad social y la polarizacion extrema
en nuestras sociedades, también las pone en
conflicto aunque no se trate de guerras clasicas
ya seainter o intra-estatales.

En sociedades ricas en recursos, pero
empobrecidas en cuanto a la posibilidad de
que las grandes mayorias disfruten de ellos,
los Estados, sus instituciones y su capacidad
para atender sus funciones esenciales también
se empobrecen. Y ese debilitamiento de la
estatalidad y el subsiguiente abandono de
porciones de territorio cada vez mayores,
deja abierto el camino a la incursion cada vez
mas grave del crimen organizado de alcance
internacional. Y esta es una razén mas para
insistir en la necesidad de la integracion de la
region.

El primer desafio para un nuevo ciclo de
gobiernos progresistas es estabilizar social y
politicamente nuestros paises antes que tomar
medidas radicales que son las preferidas para el

n_Rep%C3%BAblica_Dominicana_de_2020#/media/
Da_tres_2.jpg

autor de estas lineas, pero que podrian exaltar
aun mas la convulsién politica y profundizar la
inestabilidad y la debilidad de nuestros Estados.
En el contexto descripto, la estabilidad social y
politica adquiere un valor estratégico.

Pero, al mismo tiempo, se necesitan decisiones
soberanas, es decir, tomadas en nombre de los
intereses de las grandes mayorias y no de las
presiones del poder concentrado. La soberania
es una decision politica. Pero, antes que eso,

es una decisién espiritual, un estado del alma.
Debemos sabernosy creernos efectivamente
pueblos soberanos, para ejercer la soberania de
manera efectiva.

Una cosa es reconocer las enormes acechanzas
que tenemos delante, y muy otra es creer

que no hay otro modo de afrontarlas que
inclinandonos ante ellas. Hay que hacerlo de
pie. Porque, como dijo el General San Martin,

“el enemigo parece mucho mas grande si se lo
mira de rodillas”.




40 ANOS DE LIBERALISMOS
LATINOAMERICANGOS. (DES)
INTEGRACION REGIONAL Y EL
PROBLEMA DE LA SOBERANIA

A cuatro décadas del restablecimiento del orden
constitucional en la Argentina, la autora pone en espejo
los itinerarios de la integracion regional y del liberalismo
latinoamericano, asi como sus vinculaciones con los
procesos democraticos populares.

POR MARA ESPASANDE

Lic. en Historia (UNLu), profesora adjunta del Seminario de Pensamiento Nacional y
Latinoamericano (UNLa), Directora del CEIL “Manuel Ugarte” (UNLa).

América Latina.
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40 ANOS DESPUES

“Soy el primer presidente liberal libertario”,
declar6 Javier Milei al conocer los resultados
de las elecciones nacionales en la Republica
Argentina. EI 10 de diciembre, cuarenta afnos
después del retorno democratico en el pais

y de la asuncién de Ricardo Alfonsin, asumio6
el excéntrico economista adepto a la escuela
austriaca.

En contraposicion al candidato peronista,
Milei prometid en campana evitar el
ingreso de la Argentina a los BRICS y tomar
distancia de las politicas integracionistas
que reimpulsaron al MERCOSUR y dieron
origenala UNASURylaCELAC enla
década precedente. A pesar de las pocas
definiciones, en el campo de la politica
exterior el “presidente derechista” sostuvo
que la Argentina tendra un alineamiento
automatico con los EE.UU. En este sentido,
la Canciller Mondino declaré que la primera
decision seria comenzar las gestiones para

que el paisingrese ala OCDE. Los invitados
internacionales presentes en la asuncion
confirman esta orientaciony los dichos

de los referentes de La Libertad Avanza.

Ante la ausencia de Ignacio Lula Da Silva,
participd del acto el ex presidente Jair
Bolsonaro, ademas de los presidentes -
también liberales- de Uruguay Lacalle Pou; de
Paraguay, Santiago Pefnay de Ecuador, Daniel
Novoa.

Junto con la del rey Felipe VI, la visita mas
llamativa fue la del presidente ucraniano
Zelenski que, en pleno conflicto bélico, llegd
ala Argentina con la expectativa de recibir

el apoyo diplomatico y militar del pais; apoyo
que, como lo anticipaban las definiciones
previas, no tardo en llegar. En la misma linea,
estuvo presente el ministro de Asuntos
Exteriores de Israel, Eli Cohen, y el primer
ministro hungaro, el derechista Viktor Orban.
Gabriel Béric, presidente chileno, fue el
unico disonante dentro de aquel concierto de
liberales extremistas pronorteamericanos.

Asume Alfonsin. Una multitud sali6 a festejar la asuncion de Alfonsiny a vuelta de
la democracia. Télam. Fuente: commons.wikimedia.org/wiki/File:Una_multitud_sali%C3%B3_a_

festejar_la_asunci%C3%B3n_de_Alfons%C3%ADn_y_a_vuelta_de_la_democracia.jpg
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No es la primera vez que el liberalismo llega
al poder en América Latina de la mano del
“alineamiento automatico” con los EE.UU.

La mas reciente en nuestro pais, fue durante
la década menemista(1989-1999) donde se
entablaron -en palabras de funcionarios de
aquel gobierno-“relaciones carnales” con la
potencia del norte.

De esta manera, el festejo por los cuarenta
anos del retorno democratico que siguio
alafinalizacién de la dictadura genocida,
evidentemente no fue el esperado por parte
de la sociedad argentina que aun mira con
extraneza a una fuerza politica gobernante
que tiene tan solo dos afnos de historia. La
jornada histoérica de asuncion de Raul Alfonsin
en 1983, se habia producido en una fecha que
habia sido elegida en conmemoracion del 352
aniversario de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos promulgada por la ONU.
No solo la defensa de los derechos humanos
habia sido una de las banderas del gobierno
radical sino también, en un primer momento,
el acercamiento a América Latina. Frente a
la Asamblea Legislativa -a la cual Milei le dio
la espalda- Raul Alfonsin habia manifestado:
“...somos conscientes de que el destino
argentino esta indisolublemente unido al de
los pueblos hermanos de América Latina,
que en dificiles y dolorosas circunstancias
de reciente memoria nos acompanaron con
su solidaridad y su invalorable apoyo moral y
politico...”. En plena “segunda guerra fria” el
gobierno buscé alejarse del conflicto Este-
Oeste y promovié relaciones con diversos
paises europeosy, en particular, con América
Latina. El Canciller de entonces, Dante Caputo
reflexionaria tiempo después que el pais se
“habia latinoamericanizado con Malvinas™
pero que habia que generar politicas
concretas para dar solucion a los problemas
comunes que aquejaban a la region.

Sin embargo, a pesar de la reapertura de
los actos eleccionarios, América Latina
enfrentaba enromes dificultades que
complicarian la consolidaciéon de sus

sistemas democraticos. Tal como analiza
Ana Jaramillo, “...la democracia no empieza
ni termina en el acto eleccionario. La
busqueda de una verdadera democracia

en Latinoameérica implica la participacion
permanente de los ciudadanos no sélo para
ampliar los derechos civiles, sino sociales,
multiculturales y plurinacionales, sino que
implica ensenar nuestra democracia en
forma permanente ya que no se ensefa a si
misma™. En este sentido, las consecuencias
econdmicas y sociales de las reformas
neoliberales aplicadas por las dictaduras
latinoamericanas -profundizadas luego por la
segunda oleada de los anos 80 y 90- dejaron
fuertes condicionantes estructurales para
el ejercicio de una auténtica democraciay el
cumplimiento de los derechos.

Ante la urgencia de los problemas

causados por la politica neoliberal de los
anos precedentes, en particular aquellos
generados por la deuda externa, Alfonsin
propuso negociar regionalmente con

los acreedores; también promovio la
creacion de un grupo de apoyo a los paises
centroamericanos a fin de denunciar el
intervencionismo norteamericano en
laregién. Desde su concepcién social-
democrata, convencido de que la mision
fundamental era la defensa del sistema
democratico, a finales de 1985 impulso6 la
firma de un acuerdo de integracion con su par
brasileno, José Sarney, sentando las bases
del MERCOSUR, constituido formalmente

en 1991. Subyacia, ademas del objetivo de
laintegracion econémica, la necesidad de
aunar esfuerzos en pos de la defensa de las
democracias recientemente conquistadas.

El contexto regional aun era inestable. Recién
en 1985 se produjo el retorno de la democracia
en Brasily en Uruguay; la larga dictadura en
Paraguay -iniciada en 1954- llegaria a su fin
en 1989; y en Chile, la dictadura de Pinochet
se extenderia hasta 1990-y el dictador
conservaria su banca de Senador hasta 1999-.




Una vez en funcionamiento, el MERCOSUR
comenzo a funcionar desde la légica de

una union aduaneray de labusqueda de la
liberalizacion de la economia, en consonancia
con la creacion de otros bloques regionales
impulsados por la potencia del norte (tal
como el NAFTA). La integracion regional
llegaba de la mano de la aplicacion del
neoliberalismo, impulsado por los EEUU en

el marco de la construccién del mundo de
posguerra unipolar. La formacion de bloques
econdmicos no se contrapone con la légica
neoliberal de la creciente mundializacion,

ya que constituyen instancias claves para
realizar una mayor liberalizacion comercial, un
proceso de ajuste estructural y un medio por
el cual vincularse en forma mas competitiva

y efectiva con el mercado mundial. La Unién
Europea fue la pionera de este proceso que
se extendid hacia otras regiones del mundo
(MERCOSUR, NAFTA, ASEAN, entre otros).

El regionalismo abierto nacié como propuesta
funcional al neoliberalismo y sent6 las bases
parala apertura comercial y laintegracion

al mercado mundializado, promoviendo el
desmantelamiento de la proteccién industrial
y la transnacionalizacién de las economias.

En este contexto, Ameérica Latina comienza

a marchar al compas de las politicas de
ajustey liberalizacion: privatizacién de
recursos naturales y empresas publicas,
achicamiento del estado, desregulacion de los
mercados, preminencia del capital privado,
flexibilizacion laboral, todas ellas llevadas
adelante por presidentes de distinto signo
ideoldgico pero que compartian la creencia
de la“inevitabilidad del destino liberal”:
Fernando Collor de Melo y Fernando Henrique
Cardoso (Brasil), Carlos Menem (Argentina),
Carlos Salinas de Gortari(México), Victor Paz
Estenssoro (Bolivia), Alberto Fujimori(Pert),
Luis Alberto Lacalle (Uruguay)y Sixto Duran-
Ballén (Ecuador).

Las reformas neoliberales aplicadas por las
dictaduras latinoamericanas -a excepcion

de Brasil que tuvo rasgos desarrollistas-
habian modificado los modelos de produccion

de laregion dando origen a un nuevo

bloque de poder vinculado al “gran capital”
transnacionalizado con fuerte asiento en el
sistema financiero. En la nueva correlacion
de fuerzas, las politicas vinculadas a

la proteccion de la pequena y mediana
industria, de los sectores medios y populares,
encontraria limites tanto en las posibilidades
econdémicas como en los apoyos politicos
necesarios para sostenerlas.

EL LIBERALISMOY LA
DEMOCRIACIA EN CUESTION.
ENTRE LA RECOLONIZACION Y
LA INDEPENDENCIA

¢;Qué democracia, entonces, se construy6 en
estos anos? Ana Jaramillo nos dice “...

Con el fetichismo del voto basado ademas en
la pedagogia de las mentiras y la manipulacién
de la opinion publica, se pretende legalizar
todas las ilegalidades que se cometen ante la
impotencia del poder legislativo, aduciendo la
legitimidad de origen de la democraciaf(...).

El fetichismo del voto nos hace creer que
ganar las elecciones es per se 0 equivalente a
la esencia de la democracia. Pero un gobierno
democratico no habilita al poder ejecutivo

a transgredir incluso la legalidad juridica

y constitucional existente como si tuviera

una patente de corso™. Frente a la crisis
social, el avasallamiento de los derechos
sociales -conquistados durante el siglo XX-y
la deslegitimacion de los partidos politicos,

la democracia fue “achicandose”y quedando
circunscripta al mero acto electoral.

Las consecuencias sociales de las politicas
de ajuste no tardaron en llegary a finales del
siglo XX se profundizaron las luchas populares
en todalaregion: movimiento obrero,
movimientos sociales, de desocupados,

de campesinos-indigenas, entre otros,
protagonizaron jornadas de resistencia que
pondrian en jaque a los gobiernos liberales.
Lallegada de Hugo Chavez a la presidencia de
Venezuela en 1999 marcé un cambio de época.
En 2003, accedi¢ a la presidencia Luiz Inacio
Lula da Silva en Brasil y Néstor Kirchner en

la Argentina; y en 2005 Tabaré Vazquez en el
Uruguay. Los cuatro mandatarios se opusieron




Presidentes de Ecuador (Rafael Correa), Presidente de Bolivia (Evo Morales), Presidente de Argentina,
Presidenta electa de Argentina (Cristina Fernandez de Kirchner), Presidente de Brasil (Luiz Inacio Lula da
Silva), Presidente de Paraguay (Nicanor Duarte Frutos)y Presidente de Venezuela (Hugo Chavez), firman el Acta
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alaimplementacién del ALCA -el corolario

de los procesos de integracion subordinada
que proponia la creacion de un Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) de Alaska a
Tierra del Fuego-en la Cumbre de las Américas
realizada en Mar del Plata en 2005. Este acto
senalo la nueva politica internacional regional,
desplazando a Estados Unidos del lugar
dominante que ostentaba.

La sintonia politica e ideologica entre los
gobiernos de laregion deline6 el nacimiento de
una nueva etapa para América Latina donde la
integracion regional formé parte de las politicas
de Estado desde una perspectiva autonémica,
en defensa de las soberanias nacionales.

La Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América(ALBA), la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR)y la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefos (CELAC)
fueron ejemplos de esto.

Sin embargo, a finales de la primera década del
siglo XXI, en pleno contexto de avanzada de los
proyectos populares, se produjeron cambios
profundos en la configuracion geopolitica
mundial. La crisis financiera de 2008 puso de

manifiesto la crisis de acumulacién dentro

del sistema capitalistay de la globalizacion
financieray, también, de lahegemonia de

los EEUU a nivel mundial. Promediando la
segunda década del nuevo siglo, el declinismo
norteamericano no sorprendid ni a propios nia
ajenos.

El especialista en geopolitica y asesor de Henry
Kissinger, Zbigniew Brzezinski, ya lo habia
expresado en 2005: “...el dominio global de
Estados Unidos acabara por desvanecerse.
Asi pues, no es demasiado pronto para que los
estadounidenses decidan qué forma quieren
gue tenga el legado final de su hegemonia”.

En el marco de una nueva fase de revolucién
tecnologica e industrial -que marca el paso del
capitalismo digital al capitalismo cognitivo-,
tuvo lugar la emergencia de un nuevo bloque
de poder encabezado por China(y en términos
militares también por Rusia).

Los debates en torno a cuél sera el nuevo
modelo de gobernanza mundial se encuentran
abiertos: javanzamos hacia una nueva
polaridad o hacia un mundo multipolar?

;Cual es el lugar de América Latina en dicho



escenario? La abundancia de minerales -

en particular de litio-, energia y alimentos

en laregion hacen de esta, nuevamente,

un territorio en disputa. Frente al avance

de los intereses chinos -expresados en la
construccion de la Ruta de la Seda- los EEUU
vuelven a poner foco en el fortalecimiento

de los vinculos bilaterales con los paises de
Nuestramérica®.

Este recrudecimiento de las politicas
expansionistas, una verdadera reactualizacion
de la Doctrina Monroe, se profundizé con la
llega del republicano Doland Trump en 2017.
Expresion de la crisis del globalismo y de

la democracia liberal en el pais central, el
empresario republicano inaugur6 una era de
nuevos liderazgos disruptivos, liberales en

lo econdmico y conservadores en politico,
gue mezclan un discurso nacionalistay
nativista atractivo para gran parte de unos
pueblo que vivencian la pérdida acelerada de
protagonismo mundial.

Grafica que alude al “Tio Sam”, EE.UU.

Fuente: pixabay.com/vectors/america-uncle-sam-impersonation-41776/

Mientras tanto, la ortodoxia liberal vuelve

a tomar fuerza en América Latina. Nuevos
liderazgos politicos en los dos paises

mas grandes de América del Sur -Brasil

y Argentina-irrumpen en la escena
internacional mostrando -en apariencia-
semejanzas con el trumpismo. Pero, como nos
ensenfa la historia, no es lo mismo aplicar el
liberalismo en el norte que en el sur. A pesar
de la mundializacion y las transformaciones
globales de las ultimas tres décadas, el
vinculo de dominacion y dependencia entre
paises desarrollados y periféricos se ha
modificado pero no ha desaparecido. Es por
esto que las expresiones liberales del Sur no
pueden expresar otra cosa que una entrega
de soberania. Mas alla de cierta retodrica
nacionalista, la entrega total de los recursos
estratéqgicos, la reprimarizacion de sus
economias y el aumento, nuevamente, de las
deudas externas, son los Unicos horizontes
posibles en los marcos de estas doctrinas.




¢:Nos encontramos, entonces, ante el inicio de
un nuevo y largo ciclo liberal? Las condiciones
estructurales y coyunturales son, sin dudas,
muy diferentes a la de los anos de las
dictaduras de los setenta y las democracias
liberales de los ochenta y noventa. En aquel
momento, EEUU estaba en un proceso de plena
consolidacion de su hegemonia mundial: la
consecuencia inevitable era el reordenamiento
y dominacion de su histérico “patio trasero”.
Hoy, en cambio, asistimos a una profunda
reconfiguracién del orden mundial, en el marco
de la mutacion del sistema capitalista, donde
las incertidumbres son mas que las certezas:
;cual serd el nuevo patron de acumulacion?
¢Qué implica en términos estructurales el
desarrollo de las nuevas tecnologias, de la
inteligencia artificial y de la digitalizacion de
lavida? ;A donde nos llevara la “economia de

la atencion”y la subjetividad humana como
mercado de consumo? Pero més alla de las
preguntas aun sin respuesta, esta claro que el
desarrollo tecnoldgico continuara acelerandose
y la busqueda de ganancias, de mercados -del
tipo que sean-y de recursos naturales llevara
a las potencias emergentes a una guerra
multidimensional. Nuevamente la disyuntiva

es -parafraseando a Stella Calloniy Victor
Ducroit-recolonizacién o independencia.

Pero esta historica -y actualizada- lucha, en
condiciones de profunda descomposicion

y mutacién antropologica, tiene algo de
“grotesco’, parece expresar, tal vez, algo de
aquella frase famosa de Marx cuando dijo “La
historia ocurre dos veces: la primera como una
gran tragedia y la sequnda como miserable
farsa”. En cualquier caso, un recorrido por

el mapa nuestroamericano deja claro que

esta batalla no esta cerrada. La pugna por el
destino del continente se encuentra en plena
efervescencia. Y sera el accionar de los pueblos
el que determine hacia dénde marchara.
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enterrado el ALCA la potencia del norte comenzo a
promover la firma de Tratados de Libre Comercio
(TLC) para liberalizar el comercio de bienesy
servicios en forma bilateral. Para 2014, una decena
de paises latinoamericanos firmaron y pusieron

en marcha sus TLC, consolidando sus economias
orientadas hacia el libre mercado. Ademas, en 2011
se cre¢ la Alianza del Pacifico (AP), integrada por
México, Colombia, Chile y Peru, que se reivindicé
como un bloque “desideologizado”, en los hechos
en oposicion al blogque de gobiernos nacionales-
populares. Ademas, durante todo el siglo XXI la
presencia militar estadounidense fue en ascenso.
En América Latinay el Caribe hay bases militares
estadounidenses que, sumadas al despliegue
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Estados Unidos no tiene fuerte presencia.
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Este 2023 se cumplen 40 anos del retorno a la
democracia en Argentina luego de su ultima

y mas brutal dictadura; 50 anos desde que se
produjera el inicio de la acontecida en Uruguay;
otras cinco décadas de la de Chile; 60 afos de
la que tuvo lugar en Republica Dominicanayy, el
préximo ano, de aquella ocurrida en Brasil. A
su vez, Ecuador el afio pasado (2022) cumplia
50 anos el golpe de Estado para no estar por
fuera de la ola de las dictaduras de la region.
Sin embargo, hoy en dia no podemos celebrar
la consolidacion de la democracia en la regién.
Muy por el contrario, somos testigos de nuevas
formas de asedio a su funcionamientoy
desarrollo.

El neoliberalismo nacio6 con dictaduras en
América Latina. Con el retorno a la democracia,
hubo una luna de miel en la cual existio una
convivencia armonica entre el neoliberalismoy
una democracia representativa. No obstante,
los paupérrimos resultados sociales del
modelo neoliberal hicieron que las poblaciones

del continente se inclinen por gobiernos
progresistas que buscaron modificar la
economia politica de la redistribucién del
ingresoy lariqueza.

Entre 2007y 2017, en Ecuador, el gobierno de
Rafael Correa generé patrones redistributivos
que afectaron la acumulacion excesiva del
percentil y decil mas alto de la riqueza.

La Revolucién Ciudadana fue parte de aquellas
experiencias gubernamentales que mejoraron
el bienestar de su poblacién, pero sin alterar la
estructura socio-econdémica. Deliberadamente
en este gobierno hubo disputay conflicto
redistributivo, en donde —en términos
relativos— las grandes mayorias (clases medias
y populares)resultaron beneficiadas en
detrimento de los grandes grupos econémicos.

Grafico 1. Ratio Redistribucion Anti-
democratica del ingreso nacional neto (1%
mas alto / 50% mas bajo de la distribucion)
segun gobiernos progresistas (promedio del

periodo).

RRA: El ratio de redistribucion anti-democratica es la participacion de los ingresos netos totales que acumula el

1% mas alto de la distribucién dividido para la participacién del 50% mas bajo. Nota: En el paréntesis se destaca
los afnos del gobierno progresista que se calcula el promedio del RRA. Fuente: WID, 2017-2021. Elaboracién: Ramirez, 2023.
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En efecto, a través del grafico No. 1se puede
constatar que especificamente el gobierno
de Rafael Correa en Ecuador fue el que mas
disminuy¢ la ratio de redistribucién anti-
democratico (RRA) al comparar los gobiernos
progresistas de laregion que estuvieron en
el poder durante las dos primeras décadas
del nuevo milenio. EI RRA es la participacién
de los ingresos netos totales que acumula

el 1% mas alto de la distribucién dividido

por la participacion del 50% mas bajo.
Indirectamente este indicador da cuenta de
cuan popular fueron los gobiernos nacional
populares y cuan progresivos fueron los
gobiernos progresistas. Asi se tiene que
mientras la ratio promedio de América
Latina creci6o 9% entre 2000-2020, en el
periodo de gobierno 2007-2017 de Ecuador
decrecit 57%, el doble de la reduccion del
promedio de los gobiernos de izquierda que
tuvo una caida de 24%. Esto quiere decir
que, durante la experiencia del gobierno
denominado Revolucién Ciudadana, se
disputd la estructura distributiva a favor de
las mayorias populares y en detrimento de la
élite econdmica.

Lo sucedido en Ecuador revela la batalla
politica del gobierno de la Revolucion
Ciudadana por las condiciones materiales de
vida. Consecuentemente, tal profundidad de
las transformaciones operadas participd enla
formay fuerza de su reaccion. Las derechas
radicalizadas deben comprenderse como un
efecto rebote y en funcién de la intensidad
del cambio de las experiencias progresistas
previas. En otras palabras, en el caso de
Ecuador, la disputa por la materialidad no
s6lo estuvo signada por la mencionada crisis
de ganancia del capitalismo sino también por
la economia politica de un proceso politico
que buscé trastocar la estructura social

y las distancias indignas que han existido
histéricamente entre la poblacidn de este pais
andino.

Tal situacion condujo a que, a diferencia de lo
que sucedid en el continente en donde hubo
una restauracion conservadora, la Revolucion
Ciudadana ganara las elecciones en el 2017
pero sin su lider politico Rafael Correa. La
llegada de Moreno Garcés a la presidencia
marca un punto de inflexién que, a través

de una traicion politica sin precedentes en

Presidente Lenin Moreno junto al Presidente de EE.UU. Donald J. Trump, 12 de febrero de 2020.

The Oval Office of the White House. (Official White House Photo by Joyce N. Boghosian).
Fuente: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:President_Trump_Visits_with_Athe_President_of_Ecuador_(49529737493).jpg#/media/
File:President_Trump_Visits_with_the_President_of_Ecuador_(49529737493).jpg
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la historia del Ecuador, implico el retorno

de politicas neoliberales, blindadas éstas a
través del retorno de la politica corporativa en
lo nacional y de un pacto de gobernabilidad
con EE.UU. a nivel internacional.

La democracia no puede ser pensada por
fuera de la materialidad que garantiza

la reproduccion de la vida. Como se ha
sefialado en otras ocasiones (Ramirez,
2020), la caracteristica de la primera ola del
progresismo fue que busc6 configurar una
democracia como igualdad y una igualdad
democratica. Parece que buena parte de los
gobiernos nacional populares entendieron
que la democracia so6lo puede consolidarse si
viene de la mano de procesos que garantizan
la redistribucion de la materialidad para
satisfacer necesidades vitales.

En el marco de la materialidad, hoy en dia, no
se puede entender el asedio a la democracia
sin pensar la crisis de acumulacion que vive

el mundo, laregién y cada uno de los Estados.
Elretorno de las derechas debe ser leido en
matriz de crisis de acumulacién para entender
la profundidad que encierra.

La economia politica redistributiva que se
genero en el gobierno de Rafael Correa en
contra de las élites econdmicas debe ser
contextualizada en el marco del deterioro de
la tasa de ganancia del capital. La armonia
democracia/neoliberalismo solo puede existir
en los ciclos expansivos del capital. El odio a
la democracia de las derechas oligarquicas
en Ecuador, esta asociado a que las reglas
institucionales democraticas —por pobres
que sean— imposibilitan recuperar la tasa de
ganancia con los margenes de concentracion
historicos acostumbrados por las élites
econdmicas. En este marco, debe buscar
formas alternativas de expropiacion.

Ecuador es un buen ejemplo de como esta
resolviendo el capitalismo su crisis. Este
busca superar el impase a través de dos
procesos de acumulacién: el narcocapitalismo

y el capitalismo digital/plataforma, ambos
ligados al rentismo financiero. A su vez, estos
dos mecanismos generan nuevas formas de
biopolitica tanto en términos de los cuerpos
individualizados como sobre la soberania de
los Estados nacion.

En el caso del Ecuador, el narcocapitalismo se
asocia a una nueva geopolitica de ladroga. Al
entrar el fentanilo a EE.UU., Ecuador pasa a
ser un punto nodal en el circuito de la cocaina,
sobre todo como punto de salida a mercados
europeos que pasan a tener importancia
dada la sustitucion del estupefaciente en el
mercado de Norteamérica: “Se ha desplazado
la geografia de la hoja de coca, laregion
cocainera mas grande por exportaciones del
mundo ya no es Tumaco, ya no es el Pacifico,
es la frontera de Colombia con Ecuador,

en el Putumayo™. A su vez, el retorno de las
derechas en el pais andino debe entenderse
por el grado de influencia del pais del Norte,
quien parece haber negociado un pacto de
gobernabilidad con Moreno Garcés a través
del retiro del asilo politico al periodista Julian
Assange. No ha sido fortuito —en ese sentido—
el asedio contra los organismos regionales
como UNASUR o CELAC (Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios),

los cuales buscaron ser desmantelados
durante el gobierno de Lenin Moreno para
instaurar una logica bilateral de la politica
internacional. A diferencia de lo que fue

la politica exterior de Correa basada en el
multilateralismo o regionalismo, con Moreno
se instaura el retorno del bilateralismo, y con
ello se da una mayor influencia de los EE.UU.
en asuntos nacionales y regionales. A su vez,
este pais parece seleccionar a Ecuador como
su socio estratégico al perder la complicidad
de Colombia con la llegada al poder del
presidente Petro.

El proceso, a su vez, se facilita cuando

los gobiernos flexibilizan las normativas
requlatorias de los sistemas financieros, lo
que allana el camino para el lavado de dinero
(Cuadrado Sanchez, et al., 2022). Como era




de esperarse, al llegar a la presidencia un
representante del sector financiero y dueno
de uno de los bancos mas importantes del
pais, se avanza en la flexibilizacion de dicha
normativay con ello se libera de cualquier
control y traba la salida de divisas. Debe
recordarse que el impuesto a la salida de
divisas fue establecido inicialmente por

un valor de 0.5% (2007), el cual se elevé al
1% (2008), posteriormente al 2% (2009)y,
finalmente, al 5% (2011)(Pavon, 2019). En el
ano 2019 Lenin Moreno establece un paquete
de medidas regresivas por decreto entre

las se encuentra la reduccion a la mitad de
este impuesto. Este paquetazo enciende la
mecha para una virulenta revuelta social que
termina con represion y muerte de varios
manifestantes (Ramirez y Mintequiaga, 2020).
Posterior a este suceso, Moreno intenta
tramitar dicha reduccién via legislativa (Ley
Economica Urgente) pero resulta rechazada
por la Asamblea Nacional. Con Lasso el
impuesto sufre disminuciones escalonadas
que se fueron efectuando bajo el objetivo

de llegar al 0% al final de su mandato, el
cual, como ya se ha mencionado, no llega a
completar. Igualmente, bajo su gestién se
reduce este impuesto a 3,5%?y es esperable
que con Noboa se erradique completamente,
como lo ha manifestado en su campana
electoral.

Esimportante indicar que, pese a estas
reducciones del impuesto, su recaudacion
aumentay esto se debe, en el marco de
gobiernos que benefician al sector financiero,
al crecimiento en términos absoluto de la
salida de ddlares. Asi se observa que entre

el 2016 y el 2022, la recaudacion de este
gravamen3 crece en un 32% al pasar de 964

a 1273 millones de dolares en el respectivo
periodo (SRI)". Por tanto, la desregulacién
operada —ademas en un momento de crisis
econdmica— no so6lo conduce a un beneficio
objetivo de los intereses econdémicos de la
bancab, sino también, a réditos para sectores
del crimen organizado, como el narcotrafico,
al diluir barreras para el lavado de activos.

Asi, en estos momentos de crisis capitalista,
el neoliberalismo acumula con violenciay la
narcopolitica se vuelve necropolitica. Esto
devela una compleja dindmica: los tentaculos
entre los sistemas financieros y los sistemas
de distribucion de la droga y la conexién entre
ambos con los paraisos fiscales.

Desde este lugar adquiere sentido el interés
por “hacerse del Estado”. Su captura esta
vinculada a lograr el control institucional

de su aparatoy de los territorios a fin de
garantizar la ruta de la droga, que es en
definitiva la ruta del dinero. A través de un
estudio realizado por CELAG (2023), “se tiene
que en promedio para el periodo 2007-2016
el sistema financiero [ecuatoriano] habria
reqgularizado flujos de dinero sin explicacién
que ascienden a 1.200 millones de dolares
anuales. Para el periodo 2017-2020 este
monto habria ascendido a 2.600 millones

de ddélares anuales, y para el afno 2021, ano
en que se ha consolidado la desregulacion
del sistema financiero y que asume la
presidencia el banquero Lasso, el monto anual
de regularizacion de dinero sin explicacion
asciende a la cantidad de 3.500 millones de
dolares” (idem, la negrita es nuestra)é. Si se
analiza en términos acumulados, el dinero sin
explicacion en el sistema financiero que —de
acuerdo a la metodologia senalada seria un
proxy del dinero lavado en dicho sistema—
creci6 56% mas en cuatro afos (2017-2021)
que en lo que se acumulo en los nueve anos
anteriores (2007-2016). Tal tendencia no
guarda relacion con lo que aconteciaenla
economia real dado que, en los nueve anos
analizados, esta crecio a 3.4%, mientras que
en los ultimos 4 afos decrecio 1% (idem).

Ahora bien, los acontecimientos ocurridos
entre 2017y 2018 entre Ecuador y Colombia,
dan cuenta de la entrada del pais en un nuevo
clivaje con la consecuente explosion de
violencia bajo multiples formas: homicidios,
secuestros, sicariato y matanzas masivas
dentro de las carceles. Una ola que se
extiende por todo el territorio nacional, y
especialmente en aquellas zonas que poco




a poco deja de controlar el Estado y quedan
en manos del narco y las bandas criminales.
Esto inaugura en el pais andino lo que la
literatura ha denominado como “narcoestados
0 narcoeconomia” aplicado a naciones cuyas
instituciones politicas son penetradas por el
podery lariqueza del trafico ilegal de drogas.
En este marco, tampoco el incremento de
homicidios resulté azaroso. Al 2017, ano que
termina el gobierno de Rafael Correa, la tasa
de homicidios por cada 100.000 habitantes
erade 5.6. La mencionada tasa, habia caido en
una década 64%. Al 2022, es decir en 5 anos,
la tasallego a 26.5 muertes por cada cien mil
habitantes; es decir, crecié 356%. Se produce
“una aceleracion como nunca habia ocurrido,
convirtiéndose en la tasa méas alta de la
historia del pais. Esto significa pasar de la
tasa mas baja a la méas alta en un periodo muy
corto de tan solo cinco anos; su incremento
es de cuatro veces, el mas significativo y el
mas rapido en estos 40 afios (Carrion, 2022:
20).

La remozada recomposicién del
neoliberalismo debe ser leida asi en matriz
o en frame geopolitica, la cual esta ligada
ala materialidad sistémica que produce

el capitalismo. No se puede entender la
restauracién autoritariay conservadora en
laregién sin comprender la crisis profunda
de acumulaciény sus estrateqgias rentistas
de recuperacion de la tasa de ganancia. La
escasez generaviolencia. Esta es mayor si
convive con deseos de las élites econémicas
de mantener altos niveles de concentracion
de lariqueza.

En este contexto, se puede senalar que la
disputa por la democracia esta asociada

ala disputa por la materialidad para la
reproduccion de la vida. Los gobiernos
nacional populares en este marco deben
sostener sus proyectos de transformacion
en cambios estructurales de la matriz
productiva, que interpelen el poder de facto
de la plutocracia y oligarquia de cada Estado
naciény el modo de como esta resolviendo
el capitalismo su crisis; caso contrario, no
solo habréa retornos de practicas autoritarias
o dictatoriales, sino que este vendra de la
mano del deterioro de la calidad de vida de la
ciudadania, aparejado de procesos sociales
con tintes extremadamente violentos. En
este marco, es necesario comprender que

el neoliberalismo actual no puede no ser

|

Manifestaciones en Guayaquil, Ecuador, 16 de junio de 2022.

Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Paro_Nacional_de_Ecuador_de_2022#/
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autoritario dada la crisis de acumulacion
capitalista y los mecanismos que se han
instaurado para su superacion. No es casual
que las derechas extremas contemporaneas
sean expresa e insistentemente negacionistas
de los efectos de las dictaduras del siglo XX,
cuestionando la existencia del terrorismo

de Estado, de los desaparecidos, de las
gjecuciones y torturas asociadas a dichos
procesos. En su negaciony al mismo tiempo
banalizacion hay una estrategia politica
ligada a la instauracion del neoliberalismo por
formas autoritarias. Se niega que semejante
experiencia haya ocurrido porque justamente
se esta dispuesto a instaurar un modelo
neoliberal por vias similares. Por tanto,

la reedicion de dictaduras de nuevo cuno
perfectamente puede volver a acontecer en
tal escenario.

Hoy en dia, la necropolitica es consustancial
al neoliberalismo, y el neoliberalismo
necesita prescindir de la democracia parala
recuperacion de la tasa de ganancia. Debe
quedar claro en ese marco que, la defensa
de la democracia es la defensa de la vida.
En tal virtud, lo que esta en juego son dos
opuestos: iautoritarismo con necropolitica
o vida democratica! He aquila relevancia de
la disputa del sentido democratico que vive
Ecuadory laregion.

Notas

1. Discurso de Gustavo Petro en la instalacion del
periodo legislativo 2023-2024, 20 de julio de 2023.
En https://petro.presidencia.gov.co/prensa/
Paginas/Palabras-del-Presidente-Gustavo-Petro-
en-la-instalacion-de-las-sesiones-ordinarias-del-
Congreso-Nacional-2023-230720.aspx

2. Véase tabla de reduccion escalonada desde el
1de enero de 2022 hasta la prevista a diciembre
de 2023. https://www.sri.gob.ec/impuesto-a-la-
salida-de-divisas-isd

3. El Impuesto a la Salida de Divisas 0 mas
conocido por sus siglas como ISD, es un impuesto
creado en la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria Ecuador expedida en el Registro Oficial
Suplemento 242 del 29 de diciembre del 2007.

4. Véase https://www.sri.gob.ec/estadisticas-
generales-de-recaudacion-sri

5. Segun el estudio de CELAG “el periodo 2007-2016
las utilidades promedio fueron de 361 millones

de dolares anuales, mientras que para el periodo
2017-2020 subieron a 592 millones de dolares 'y
para el periodo 2021-2022 alcanzan un promedio

de 586 millones de ddlares por afo” (CELAG, 2023).
Véase: https://www.celag.org/cuanto-dinero-se-
lava-en-el-sistema-financiero-ecuatoriano-una-
aproximacion-desde-las-cifras-macroeconomicas/

6. Enlainvestigacion mencionada el flujo de dinero
regularizado sin explicacién es un proxy del dinero
ilegal lavado en el sistema financiero.

7. La tendencia a finales de 2023 es de crecimiento
exponencial de dicha tasa a 40 homicidios por
cada cien mil habitantes. Véase: https://elpais.
com/internacional/2023-07-10/la-insequridad-en-
ecuador-escala-a-niveles-historicos-y-se-impone-
como-prioridad-del-proximo-gobierno.html
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DICTADURA
DELINCUENCIAL
Y LUCHAPORLA
DEMOCRACIA EN
GUATEMALA

El sociologo guatemalteco efectua una caracterizacion
incisiva del régimen “delincuencial” que gobierna el pais
centroamericanoy que, por estos meses, enfrenta una
rebelion cuyos rasgos inéditos anuncian la llegada de un
nuevo tiempo.

POR CARLOS FIGUEROA IBARRA

Sociélogo guatemalteco mexicano, profesor investigador del Posgrado de Sociologia del
Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades “Alfonso Vélez Pliego” de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla.

Ciudad de Guatemala
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Los acontecimientos observados durante el
mes de octubre en Guatemala confirman para
ese pais y para buena parte del mundo que la
democracia casi nunca ha sido una graciosa
concesioén de los de arriba. Ni solamente pactos
entre elites. La democracia casi siempre ha
sido una conquista arrancada trabajosamente
desde abajo, aun cuando para facilitar los
procesos haya sido determinante la conducta
de los de arriba.

Hoy Guatemala esta viviendo momentos
historicos por dos motivos. En primer lugar,
porque en la primera vuelta electoral del

25 de junio, lograron transitar al balotaje
Bernardo Arévalo y su partido Movimiento
Semilla. Arévalo, socialdemdcrata moderado
logro triunfar en la sequnda vuelta del 20 de
agosto. Y estos hechos, constituyen el evento
progresista mas importante para el pais desde
el derrocamiento de Jacobo Arbenz en 1954. En
segundo lugar, porque los intentos del bloque
en el poder para desconocer los resultados de
las dos rondas electorales han desencadenado
la rebelién popular mas extendida en la historia
reciente en el pais.
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Larebelion popular que se ha observado en

los ultimos meses de 2023 no tiene como
objetivo el apoyo a la candidatura de Bernardo
Arévalo. Como sus voceros lo han indicado,

el objetivo del levantamiento es la defensa

de la democracia en Guatemala que pasa

por respetar los resultados electorales que
favorecen a Arévalo. Es unarebelién porla
democraciay contra una dictadura de nuevo
tipo que paulatinamente se fue instaurando

en el pais durante los ultimos quince anos. No
obstante, al estar los pueblos originarios en el
centro de esta, el saldo de larebelion no sera
solamente la defensa de la democracia liberal y
representativa. Muy probablemente la rebelién
ha iniciado el camino que desterraréa el racismo
y la segregacion en un pais de mayoria indigena.
Muy probablemente inaugurara una nueva
manera de concebir ala nacion. Es el cometido
de este breve articulo, hacer un esbozo de la
dictadura que hoy se tambalea, los intereses
que defiende y los rasgos de la rebelion que hoy
desafia a dicha dictadura e intereses.




DICTADURA DELINCUENCIAL
Y DICTADURA MILITAR.

EL ADVENIMIENTO DE LA
GOBERNANZA CRIMINAL

Guatemala ha sido un pais dominado por
dictaduras. Las dictaduras unipersonales de
caracter oligarquico que predominaron durante
el siglo XIX y la primera mitad del siglo XX, se
vieron interrumpidas por la revolucion de 1944
que dio paso a una efimera democracia que fue
derrocada por la contrarrevolucién de 1954.

La contrarrevolucién abriria la puerta parala
instauracion de una dictadura militar y un largo
conflicto armado interno. Los Acuerdos de

Paz de 1996 dieron fin a dicho conflicto y abrid
la puerta a la esperanza de que en Guatemala
se inauguraria el transito a la democraciay

que se dejaria atras el pasado dictatorial. La
historia del pais no camino en ese sentido

pues paulatinamente fue emergiendo un

nuevo tipo de dictadura. Esta no era la militar
pero igualmente fue suprimiendo libertadesy
gjerciendo el terror con modalidades distintas,
pero igualmente represivas.

La nueva dictadura es expresion de una
reconfiguracion del bloque en el poder
(Poulantzas, 1973) que se observo durante los
anos que siguieron a la contrarrevolucién de
1954 y que agudamente retraté Susan Jonas
(1991) con la nocion de ruling coalition (coalicion

gobernante). Segun Jonas, la Ruling Coalition
estaria constituida por la burguesia, el alto
mando del ejército y éste como institucion, la
clase politica y un estrato técnico burocratico
instalado en el Estado (Jonas, 1991: 92-94).
Hoy ese bloque en el poder ha cambiado entre
otras cosas porque el fin de la guerra fria, hizo
obsoleta la doctrina de seguridad nacional
imperante en el Ultimo tercio del siglo XX
(Tapia, 1980; Buitrago, 2003). Esto trajo como
consecuencia un nuevo papel de las fuerzas
armadas y un cambio en su relacién con el
Estado.

El bloque en el poder que sustentaala

hoy zozobrante dictadura delincuencial en
Guatemala ha sido llamado coloquialmente
“Pacto de Corruptos”. La indignacion que ha
generado este bloque cuyo sector mas visible
son los funcionarios estatales venales, ha
ocasionado que el mismo sea reducido a este
sector. El Pacto de Corruptos comprende a
funcionarios corruptos, narcotraficantesy
ultraderechistas neofascistas. Pero es mucho
mas que este grupo de espurios intereses que
se havenido irradiando por todo el Estado
guatemalteco. El Pacto de Corruptos involucra
también a los grandes empresarios que como
clase dominante antano delegaban la gestion
estatal en la dictadura militar contrainsurgente.
Ahora han delegado en funcionarios, diputados,
alcaldesy partidos politicos corruptosy

“Gloriosa victoria” de Diego Rivera, retrata la trama que hubo detras del
derrocamiento de Jacobo Arbenz.

Fuente: es.wikipedia.org/wiki/Diego_Rivera#/media/Archivo:Gloriosa_victoria-Diego-Rivera-1.jpg




vinculados al crimen organizado, la gestion de
una gobernanza que administra un capitalismo
criminal. Estéa constituido entonces, por viejos
y nuevos empresarios, funcionarios corruptos,
narcotraficantes-crimen organizadoy la
derecha neofascista. El Pacto de Corruptos es
la manera en que funciona el capitalismo en el
pais.

En su lucha por mas mercado y menos Estado,
el neoliberalismo ha impuesto el mito de que
la corrupcién es algo que atane solamente

al segundo. Sin embargo, en Guatemala la
corrupcién es una suerte de pago empresarial
para que se mantenga un orden social que se
sustenta en una desigualdad extraordinaria'y
en una pobreza extendida. Buena parte de los
empresarios se ha adaptado al funcionamiento
corrupto del Estado y ha participado de dicho
funcionamiento porque el mismo favorece
enormes margenes de ganancia, privilegios e
impunidad. Algunos de los mecanismos de la
corrupcién que hace complices a funcionarios
publicosy a empresarios son licitaciones
amanadas, presupuestos de obra publica
abultados, contrabando, permisos ilegales,
trafico de influencias, evasion de impuestos,
leyes onerosas, sobornos, malversacion,
dispendio, robo, ademas de las ventajas de

un orden represivo. La descomposicion se ha
profundizado con la creciente importancia
regional del narcotrafico y las mas diversas
formas de crimen organizado. El narcotrafico
no solamente ha impregnado a funcionarios

y empresarios, sino que ha originado que

las mismas fuerzas armadas también estén
minadas por la corrupciony el contubernio con
las actividades criminales. He aqui la esencia de
la gobernanza criminal en Guatemala.

La gobernanza criminal es la manera en

que ha estado funcionando el capitalismo

en Guatemala. Se entiende por gobernanza
criminal (Lessing, 2020) una gestién estatal en
la que actores estatales, funcionarios corruptos
y crimen organizado se entrelazan en una
zona gris (Auyero, 2007) que paulatinamente
desvirtua el caracter publico del Estado. Esa
dictadura es distinta a la militar, porque el

eje central de la gobernabilidad no la ejerce

el ejército como institucion, sino son los
funcionarios del estado insertados en los tres
poderesy que expresan los intereses de la
corrupciény el crimen organizado.

Enla dictadura militar la ejecucién extrajudicial,
la desaparicion forzada y las masacres eran
la manera perversa de ejercer el terror que
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buscaba disciplinar a la poblaciony aniquilar en
ella la voluntad de transformacion (Figueroa,
2011). La dictadura delincuencial, la que ejerce
la gobernanza criminal, efectla el terrora
través del asesinato moral y el asesinato
judicial. Guerra mediatica ejercida por las redes
sociales y otros medios de comunicaciony
guerra judicial haciendo uso del aparato judicial
en el pais, tales son los métodos de terror
disciplinario mediante los cuales se mantiene el
blogue en el poder.

PUEBLOS ORIGINARIOS Y
REBELION POPULAR

Desde principios de octubre de 2023,
observamos en Guatemala una gran rebelién.
La misma se ha expresado en una acelerada
politizacion de los sectores populares urbanos.
En una creatividad festiva evidente en los
blogueos, concentraciones y marchas. Como
se trata de una rebelion pacifica brinda un
gran espacio para lo ludico: bailes, disfraces,
tamboras, representaciones, consignas
ingeniosas y hasta hilarantes, debatesy
didlogos con una policia hasta el momento
pasmada. La gran rebelién ha convertido en
dirigentes articulada/os a la vecina del barrio
popular, alaignoraday subestimada mujer
indigena de algun poblado rural, al humilde
vendedor ambulante, al joven trabajador de
alguna dependencia publica. La gran rebeliéon
ha hecho surgir a una dirigencia indigena

en la que se advierte un proyecto politico
nacional. Expresalos rasgos que alguna vez
expresoé Lenin cuando hablo de la “situacion
revolucionaria o de la “crisis nacional general”:
ésta se observaba cuando “los de abajo no
quieren sequir viviendo como antesy los de
arriba tampoco pueden seguir gobernando
como antes” (Lenin, 2021).

Pero lo que se observa en la Guatemala

rebelde de ahora es diferente. La fuerza
transformadora, el élan que busca desmantelar
ala dictadura delincuencial que hoy rige a
Guatemala, ha provenido del interior del pais
aun cuando el desencadenante haya sido el
triunfo electoral de un partido de clases medias

mestizas y urbanas como lo es Movimiento
Semilla. A lo largo de muchos anos, la vida
politica de Guatemala tuvo su epicentro en

la capital del pais. Salvo unos breves anos,
cuando el climax del estallido insurgente

hizo que el altiplano central y septentrional

del pais se volvieran los puntos nodales del
estremecimiento estatal, es en la capital donde
los acontecimientos han resultado decisivos.

Fue en la capital donde se fragud la
independencia de 1821, alli mismo se observo
lainsurreccién de 1920 que derroco al dictador
Manuel Estrada Cabrera. Fue la capital el
escenario central del derrocamiento de la
dictadura ubiquista que dio nacimiento ala
revolucion de 1944-1954 y de las jornadas
preinsurreccionales de marzo y abril de 1962.
Finalmente, fue la capital en donde se observo
la acumulacion de fuerzas del movimiento
social y popular en la década de los setenta del
siglo XX, previa al estallido insurgente de fines
de esa década. La rebelidon en esta ocasion
haido del campo a la ciudad. A diferencia de
las luchas populares de los setenta del siglo
XX, el movimiento sindical no juega un papel
destacado.

El otro hecho novedoso es que no son

los ladinos 0 mestizos quienes son los
protagonistas centrales como sucedid alo
largo del siglo XX. El mes de octubre de 2023
serd visto en la historia de Guatemala como el
momento en el que los pueblos originarios se
convirtieron en el sujeto colectivo central de
la transformacion que Guatemala necesita. El
eje central del paro nacional son el Consejo
de Alcaldes Comunales de los 48 Cantones
de Totonicapan, la Municipalidad Indigena de
Solola, el Parlamento del Pueblo Xinca (Santa
Rosay Jutiapa), las Comunidades Indigenas
Aliadas de Chichicastenango (Quiché), la
Municipalidad Indigena de Santa Lucia Utatlan
(Solola), el Movimiento Social Kekchi’'(Coban,
Alta Verapaz), la Asociacion Indigena de San
Francisco el Alto (Totonicapan), la Junta
Directiva de Alcaldes Comunales de las 14
comunidades de San Cristébal Totonicapan

y la Alcaldia Indigena Ancestral Maya Ixil de




Nebaj (Quiché). Otras organizaciones mayas
que se han adherido al paro son el Consejo de
Autoridades Ancestrales de los Siete Municipios
de Totonicapany Articulacion Chimaltenango
que agrupa a sectores del pueblo Kaqgchikel.
Independientemente de la adhesion de otros
pueblos mayas al paro nacional, es posible
distinguir a los pueblos K'iche, K'ekchi’, Xinca,
Ixil, Kagchikel y Pogoman. Manifestaciones
de protesta se han observado también

las ciudades principales del pais como
Quetzaltenango, Antiguay aun en los centros
urbanos de El Petén como Libertad y Poptun.
En la capital de Guatemala, el centro de
concentracion de la protesta ha sido la sede
del Ministerio Publico. En los primeros dias
del paro la mayor parte de los manifestantes
eran integrantes de los pueblos originarios, a
tal punto que en un discurso vertido alli por el
Cardenal Alvaro Ramazzini no dejé de hacer
un reproche a la falta de acompanamiento
capitalino. Pero los habitantes de la capital,
en su mayoria mestizos o ladinos, se

fueron sumando a la protesta a través de

los estudiantes de la Universidad del Valle,
Rafael Landivar y San Carlos de Guatemala,
los locatarios de los mercados de la ciudad y

habitantes de las zonas populares. Quienes

han participado de los bloqueos en las

diversas carreteras en el pais, en las marchas

y concentraciones, han dado manifestaciones
de un hecho inédito para el racismo que ha
imperado en Guatemala: los mestizos han
escuchado con atencién las directrices y
discursos que dan las autoridades indigenas.
Las manifestaciones en contra de la corrupcién
que se observaron a partir de abril de 2015y
que concluyeron con la renuncia del presidente
Otto Pérez Molinay la vicepresidente Roxana
Baldetti, habian sido la referencia més reciente
de la protesta popular. Lo que hemos observado
en este mes de octubre tiene una envergadura
mayor y un sentido distinto. Se trata de una
rebelién nacional que ha hecho emerger aun
nuevo sujeto colectivo en el pais.

GUATEMALA YA NO SERA IGUAL

En el momento en que se escriben estas lineas,
no es posible saber el desenlace de la crisis
nacional generalizada que vive Guatemala. El
llamado Pacto de Corruptos, particularmente
su nucleo duro aglutinado en la Presidencia,

la Fiscalia General, el sistema judicial y una




mayoria del poder legislativo, sigue buscando
dar un golpe de Estado impidiendo que
Bernardo Arévalo tome posesion el 14 de

enero de 2024. Dificil que logre esto teniendo
en contra a la mayoria de la poblacién, al
establishment internacional expresado a través
del Departamento de Estado, la OEA, la Unién
Europeay paises que son cooperantes. Buscara
entonces debilitar y cercar al nuevo gobierno.
Pero es posible conjeturar que nada sera igual
después de lo que hemos observado, porque

se ha confirmado lo que se habia comenzado
aobservar desde la firma de los Acuerdos de
Paz de 1996: los pueblos originarios se han
convertido en un sujeto protagonico de primer
orden en el pais. Y ese sujeto protagoénico parte
de la necesidad de preservar la democracia
liberal y representativa hoy desvirtuada por

un naufragante régimen dictatorial. Pero
también tiene un proyecto politico estratégico:
desmantelar la comunidad ficticia que
llamamos Guatemala. Ficticia porque esta
desqgarrada por el clasismo y el racismo. Y ese
desmantelamiento puede abrir las puertas al
largo proceso que llevara a la plurinacionalidad.
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TRANSFORMACIONES DEL
(NEO)LIBERALISMO A 40
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Desde los afnos 80, el término “neoliberalismo”
viene siendo objeto de arduas e interminables
discusiones en el campo académico
latinoamericano. Se lo ha asociado con recetas
econdmicas de corte “ortodoxo”y con las acciones
represivas que lo acompanaron desde fines de

los "70; se lo hareducido después a las famosas
premisas del “Consenso de Washington” que
orientaron las politicas de desregulacion del
mercado y de reforma del Estado tras la caida

del Muro de Berliny el modelo de globalizacion
financiera impulsado durante los ‘90. Mas
recientemente, quiza desde el segundo decenio
del siglo XXI, con la llegada al poder de gobiernos
neoliberales mediante el voto popular y a fuerza de
experiencias cuyo alcance todavia no terminamos
de percibir con claridad, hemos ido comprendiendo
gue no estamos simplemente ante un fenémeno
econdmico, sino también cultural y, sobre todo,
subjetivo. Esto es asi porque el neoliberalismo
hace de la economia una grilla para conducir la
subjetividad hasta en los mas intimos detalles de
la vida cotidiana: una lebensfiihrung, en términos
de Max Weber. Lo que emerge con ello es otro

tipo de ciudadania que ya no se apoya tanto en el
reconocimiento de derechos universales como

en laigualdad formal ante la ley para realizar
proyectos individuales conforme a la racionalidad
instrumental medios-fines. Cada individuo

cuenta con medios finitos para alcanzar objetivos
determinados subjetivamente. Es lo que Ludwig
von Mises denominaba como “praxeologia”: la légica
misma de la accion humana.

Para los historiadores de las ideas, la obra de Mises
podria ser considerada como el punto de partida
del complejo proceso de renovacién que atraveso
el liberalismo durante la crisis de los anos "30.
Para los observadores de la época, era la crisis

del liberalismo manchesteriano sintetizado en el
credo laissez-faire, laissez-passer, la quiebra del
sistema financiero mundial y el fin del comercio
basado en el patrén oro, todo esto acompanado
por laimplementacién de otras formas de resolver
la famosa “cuestion social” generada por el
capitalismo de masas. Los manuales de historia

y de ciencia politica definen a aquella época

como el comienzo del Estado de bienestar. En
cualquier caso, Mises fue un canal de dialogo y de
articulacién entre diversas escuelas y corrientes
liberales que se opusieron al bienestarismoy

sus politicas econdmicas de corte keynesiano




desde el primer momento. Alli estaba la escuela
austriaca, pero ademas el ordoliberalismo alemany
el libertarianismo estadounidense emergido hacia
finales de la Sequnda Guerra Mundial.

Estas escuelas comenzaron a difundirse en

la Argentina desde mucho antes de lo que
habitualmente se cree. No hubo que esperar al
Proceso de Reorganizacion Nacional abierto en
1976y a las politicas impulsadas por su ministro

de Economia, Joseé Alfredo Martinez de Hoz,

para que las ideas econémicas ortodoxas se
hiciesen presentes en el pais; de hecho, tampoco
fue necesario superar el supuesto paréntesis

de los anos 80 y aguardar al Consenso de
Washington para que el neoliberalismo entrase

en la agenda de las clases dirigentes locales. Con
anterioridad a la implementacién de cualquier

plan econémico concreto, existié un basamento
de ideas, intercambios y debates que, entre otros
elementos mas o menos estructurales, posibilité el
desarrollo del neoliberalismo en la Argentina. Las
ideas de la escuela austriaca, el ordoliberalismo
alemany el libertarianismo circulaban desde los
anos 50 a través de libros, columnas de opinioén,
conferencias y catedras universitarias. Alberto
Benegas Lynch padre (1909-1999) fue uno de sus
primeros difusores. Alvaro Alsogaray, ministro de
Economia durante el gobierno de Arturo Frondizi

y creador de la UCEDE a principios de los ‘80,
también formé parte de un grupo de intelectuales
marginales que comenzaron autopercibiéndose
como “predicadores en el desierto” -metafora ya
utilizada por Juan Bautista Alberdi- y que se daba
la ambiciosa tarea de sentar las bases para una
Argentina “posperonista”. A esa larga peregrinacién
Ileg6 a sumarse el polémico Federico Pinedo, quien
fue socialista durante los afnos 20, conservador
durante los 30y ‘40, y finalmente un declarado
adepto de las ideas antiestatistas de la escuela
austriaca enlos'60. Durante las décadas de 1960 y
1970 -décadas marcadas por la fragilidad del orden
democratico y la proscripcion del peronismo-
fueron apareciendo en escena otros actores que
quiza hoy nos resulten poco conocidos pero que
supieron sostener una defensa militante del nuevo
liberalismo en ciernes. Algunos procedian del
catolicismo liberal, como Manuel Tagle o Manuel
Rio, otros estaban mas ligados a la casta militar,
tal era el caso de Carlos Sanchez Sanudo, mientras
que Ricardo Zinny los integrantes del “Grupo
Perriaux” -una de las usinas intelectuales de la
ultima dictadura civico-militar- pivoteaban entre
diferentes circulos de poder econémico y politico.

Mas alla de las procedencias diversas, habia un
objetivo en comun cuya consecucion articulaba
tres dimensiones complementarias. Primero, el
objetivo de despolitizar la economia, vale decir,
quitarla de la ¢rbita de las masas fagocitadas

por lideres supuestamente demagogicos que
pretenden perpetuarse en el poder concediendo
prebendas desde el Estado. Esto implicaba, en
segundo lugar, redefinir el concepto mismo de
democracia, la cual ya no era considerada como
un fin en si mismo, un valor supremo para la
convivencia pacificay el acceso a mejores niveles
de vida, sino como un medio para garantizar la
libertad econdmicay la propiedad privada. En

esa clave se interpreto la Constitucion de 1853-
1860, concibiendo a la libertad econdmica como

la base de todas las deméas libertades, incluidas
las libertades de expresion, de asociaciony de
participacion politica. Asi las cosas, el dilema de
los nuevos liberales no era el de democracia versus
el autoritarismo; el dilema pasaba mas bien por
adoptar un orden de libre mercado o sequir la via
del totalitarismo europeo. El totalitarismo, segun
Friedrich Hayek y otros neoliberales de renombre
mundial, no representaba necesariamente una
amenaza externa a las democracias occidentales,
sino que més bien era el germen que la democracia
moderna llevaba en su seno. Ese germen estaba
en lainjerencia del Estado sobre la propiedad
privaday lalibertad econdémica de los individuos.
Alsogaray y Benegas Lynch se apoyaron en Hayek
para interpretar al peronismo, pero también a los
gobiernos desarrollistas de Frondiziy de Arturo
lllia. El dilema podia estirarse tanto como para
incluir ala"Revolucion Libertadora” de 1955y la
“Revolucion Argentina” de 1966: gobiernos de facto
con buenas intenciones de partida -de acuerdo
con los testimonios brindados por los intelectuales
antes mencionados- aunque con tendencias hacia
el “El fatal estatismo” -siguiendo el titulo de un libro
publicado por Pinedo en 1956.

De ahila tercera dimensién, quiza la mas
importante y también la menos atendida hasta
hace no mucho tiempo. La contracara de esta
reconfiguracion politica es una reconfiguracién
subjetiva. El sujeto de una democracia limitada

es el individuo indefinidamente proyectado

sobre si mismo. Sujeto de las energias creativas,
en términos de Benegas Lynch, o de la
"autosuperacion”y de lainnovacién permanente
para el discurso contemporaneo que mezcla

las teorias del management con los libros de
autoayuday técnicas de coaching. Durante mas de
medio siglo, el (neo)liberalismo argentino fue una
propuesta politica sin sujeto. Por supuesto, no fue
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el Unico caso. La historia argentina del siglo XX ha
mostrado una infinidad de propuestas de diverso
signo ideoldgico con escaso apoyo popular. Lo
cierto es que hoy, a 40 anos de larecuperacion de
la democracia, nos encontramos con un liberalismo
capaz de interpelar a una heterogénea masa de
sujetos que puede adoptar diversos nombres,

pero que dificilmente llegue a constituirse como

un “pueblo” entendido en los términos clasicos

de lademocracia moderna. Los anélisis y las
explicaciones abundan por doquier. Mucho se dice
sobre aquellos sujetos, poco se sabe sobre quiénes
son realmente. Quiza porque, de alguna maneray
en diferentes grados, esos sujetos somos nosotros
mismos.

Desde hace casi una década, transitamos un
creciente proceso precarizacion tanto a nivel
econoémico y social como espiritual. La democracia
argentina no solo esté atravesada por la famosa
“grieta”; mas profunda y radicalmente, esta
marcada por un hiato entre las promesas de una
mejor calidad de vida y la realidad efectiva. Ese

es el hiato por donde se ha filtrado el liberalismo

y sus versiones “renovadas”; versiones que,

dicho sea de paso, son casi tan antiguas como el
peronismo y que, ademas, fueron llevadas adelante
en diferentes oportunidades. Ahora el liberalismo
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? La sombra de un hombre usando un celular, imagen habitual de estos tiempos.
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encarnado por Javier Mileiy “La Libertad Avanza”
promete un ajuste feroz y para ello cuenta con

el aval de una inmensa porcién del electorado
argentino. Las ideas no son nuevas. Lo novedoso
es que este (neo)liberalismo ha logrado articular lo
personal con lo politico, el todo con la parte: algo
que, al menos hasta el momento, sélo habia logrado
el peronismo. Se trata de un hecho inédito parala
democracia argentina, aungue no tan sorpresivo
si se lo mira en perspectiva. Después de todo,

los liberales reconvertidos venian militando sus
propuestas desde hace mas de medio sigloy, sin
lugar a duda, han sido efectivos en su cometido.

Queda por ver si los proyectos nacionales
basados en la Justicia Social y las promesas de
bienestar general logran elaborar otras formas de
articulacion entre la politica y las subjetividades
gue emergen con el capitalismo tardio. Nuestro
pasado tiene mucho para ensenfar al respecto,
nuestro presente exige ejercitar laimaginacién
y saber articularla con la praxis, nuestro futuro,
como en otros momentos cruciales, permanece
abierto y s6lo puede construirse en forma
colectiva, esto es: entre todos y cada uno...
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EL SALDO
LUEGO DE
VOTAR

El autor realiza un balance cauto del proceso abierto en
diciembre de 1983. Los viejos ganadores que hallaron la
forma de conservar su posicion, y una cuenta pendiente: la
expansiony el pleno ejercicio de los derechos econémicos.

POR ENRIQUE M. MARTINEZ

Ingeniero Quimico, ex presidente del
INTI, coordinador del Instituto parala
Produccion Social

Acampe de la Unidn de Trabajadores de la Tierra
(UTT) frente al Congreso Nacional en octubre de
2021. Fuente: UTT.
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Como para el resto de Latinoamérica, 40 anos
ininterrumpidos de democracia en Argentina es
un motivo de festejo.

Es necesario, sin embargo, explicitar con el
mejor detalle qué festejamos, porque esto tal
vez sea el camino mas corto paraidentificar las
tareas pendientes.

Emerge de manerainmediata que el logro
central es haber podido ejercer el derecho
ciudadano de eleqiry ser elegidos para
administrar los asuntos publicos.

;Qué lo impedia hasta 19837

Una alianza explicita entre una fraccion

de la sociedad y las fuerzas armadas, que
definia caminos rapidos para utilizar a estas
ultimas como instrumento para apropiarse
del gobierno, en beneficio de los intereses de
aquella.

Esa alianza funcion6 en 1930, 1955, 1962, 1966
y 1976, con la particular intercalacién del

golpe de 1943 que mostro la posibilidad que el
instrumento golpista se liberara de su mentor
ideologico.

Demasiada inestabilidad para apenas medio
siglo.

Suficiente repeticion de una metodologia anti
popular para que llevara al hartazgo social y en
parte hasta de los propios uniformados.

Sin embargo, se necesito una defraudacion
nacional como la guerra de Malvinas para
deslegitimar el procedimiento lo suficiente y
abrir la posibilidad de un Nunca Mas amplioy
prolongado.

La sociedad recuperé mayoritariamente el
respeto por lainstitucionalidad, la division de
poderes, las elecciones universales, periddicas
y transparentes.

Sin embargo, los intereses que promovian

los golpes de Estado, ;desaparecieron? De
ninguna manera.

Tapa del periédico Senales Populares,
N2 47, ene-feb, 2015.




Solo parecen haber asumido como ineficiente
y por lo tanto inconveniente, el camino hasta
entonces apuntalado.

Enlo que se refiere ala evolucién de los
derechos civiles desde 1983, cada avance
debio ser reclamado y discutido con
tenacidad por aquellas fracciones de la
comunidad que los necesitaban.

Lainstitucionalidad, aun con sus tortuosos
senderos, habilité los procedimientos para
llegar a buen puerto en numerosos casos,
especialmente durante las gestiones de
gobierno que asociaron su éxito a sumar tales
derechos.

Este plano de la realidad sirvid, por exclusion,
para dar un poco de luz a una faceta bien
oscura: cuéales han sido las motivaciones
profundas de los golpes de Estado.

En efecto, los avances en los derechos civiles,
se pueden contraponer con el estancamiento
en algunos casos y el retroceso en otros, de
los derechos econdmicos de la poblacién.

Alli estabay esta la discusion esencial que 40
anos de democracia no han podido resolver,
porqgue la institucionalidad no sélo no cambio
la estructura econdémica argentinay su
inercia concentradora e inequitativa, sino
que de algun modo permitié que el problema
se ocultara detréas de las rutinas formales

de gestidn, agravandose ante la ausencia de
diagnésticos adecuados.

Es decir, como apretada conclusion primaria:
A'lo largo del periodo que legitimamente
celebramos, los antiguos promotores de
golpes de Estado han logrado ampliar

la asimetria en el ejercicio de derechos
econdmicos en el tejido social, apelando a
nuevas formas de intervencion.

La manipulacién mediatica; la especulacion
financiera exacerbada por el crénico déficit
de la balanza de pagos; la concentracion
productiva, acompanada de la financiarizacién

de las corporaciones y su avidez por las
ganancias de corto plazo; culminando

en el disefo de estructuras politicas

que se montaron en esa manipulacién

para administrar las asimetrias desde el
propio aparato del Estado, constituyen el
herramental alternativo, utilizado por quienes
hacen de la inequidad su norte, luego de 1983.

Este proceso ha sido acumulativo, tanto en

lo econémico propiamente dicho, como en

la utilizacion de elementos para naturalizar

la falta de oportunidades y la inequidad,
llegando al limite presente, en que por primera
vez en el periodo un candidato presidencial
con posibilidades de ser electo niega
expresamente la validez de plantear la justicia
social como objetivo comunitario.

La consecuencia de este escenario es
inmediata.

Es necesario festejar 40 afos de democracia
continua. A continuacién, es imprescindible
asumir que respecto del periodo de golpes
frecuentes, se produjo una mutacion que
permite que los intereses favorecidos a
expensas del resto, sigan siendo los mismos
que en los anos anteriores.

El periodo que comenzaray por las décadas
que sequiran, deberia llamarse el Tiempo de la
Democracia Econdmica.

Para que eso suceda sera necesario contar
con elementos ideolégicos y procedimientos
de gestidn publica de nuevo cuno.

LA SECUENCIA DEL FUTURO

En principio, debera contarse con la revision
del diagndstico de lainequidad en la
Argentina, superando la limitada explicacién
de la puja distributiva y los falaces mitos
asociados a los altos déficit fiscalesoala
exagerada emision monetaria, que machacan
sobre los ciudadanos de a pie, a partir

de haberse naturalizado sin fundamento
conceptual, como las causas de la alta
inflacion en el pais.




Acampe de la Unidn de Trabajadores de la Tierra
(UTT) frente al Congreso Nacional en octubre de
2021. Fuente: UTT.
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Hay que tener diagndésticos estructurales
serios.

Esto implica entender por qué no es de acceso
simple la disponibilidad de cada uno de los
cuatro factores basicos de la produccion,

en cualquier escenario productivo de bienes

o servicios. La tierra, el trabajo calificado,

el acceso ala tecnologiay el capital son los
elementos que deben estar a disposicion de
cualquier intento emprendedor para considerar
que laigualdad de oportunidades forma parte
de los valores basicos del tejido social.

aAl presente, hay esfuerzos para facilitar

el acceso alavivienda popular, aunque
insuficientes, pero ninguno para acceder ala
tierra para producir.

Hay esquemas de formacion técnica
diseminados por el pais, de variada calidad,
pero todos disefados en funcion de fortalecer
una oferta cuya demanda luego deben buscar
aisladamente aquellos que se han capacitado.
En ningun caso hay programas de formacion
permanente para emprendedores que ya
estan llevando adelante sus proyectos, lo cual
implicaria compatibilizar claramente oferta
con demanda.

El sistema de ciencia y tecnologia argentino
es de alguna potencia, en términos relativos
en laregion. Sin embargo, el grueso de

sus resultados es aprovechado por las
corporaciones de mediano y gran porte. No
existe un sistema en que los emprendedores
accedan gratuitamente al conocimiento
tecnoldgico que necesitan para situaciones
especificas de sus proyectos. Especialmente,
es grave el sesgo hacia competiren el
desarrollo del conocimiento internacional,
cuando las tecnologias basicas en muchos
casos aun no se aplican en nuestro pais.

La disponibilidad de capital, finalmente, esta
basicamente asociada en forma directamente
proporcional al patrimonio de quien lo
requiere. No existen formas de financiar
ideas valiosas ni esquemas de asociacion
transitoria con el estado, como estan vigentes
en buena parte del mundo industrial.

Las pinceladas presentadas muestran la
enorme distancia que nos separade la
democracia econémica, aun adoptando una
mirada elemental que encuadramos en la
“igualdad de oportunidades”.

Mas complejo aun es el desafio si se agrega
al horizonte la vocacién de atender las




necesidades comunitarias que la inercia de
concentracion capitalista ha dejado de lado o
mas grave aun ha danado expresamente.

La llamada produccion social, que es aquella
que utiliza al mercado para sus transacciones,
gue es econdmicamente sustentable, pero no
esta orientada a maximizar el lucro, se esta
extendiendo por el mundo.

Esto sucede tanto en términos practicos

de emprendimientos que se reconocen,

se vinculan, se organizan en ambitos de
construccion de tejido cada vez més potente,
como llegando hasta las aulas convertida

en disciplina que forma parte de la curricula
educativa.

La cuestion ambiental en todos sus
frentes; los servicios técnicos personales;
el cuidado de personas en situacion de
vulnerabilidad; la alimentacion, la vestimenta
y la vivienda consideradas como un servicio
social remunerado y no como un negocio;
lainfraestructura escolar o sanitaria de
cercania; laadministracion de la cultura, el
tiempo libre y el deporte barrial, son solo
algunos ejemplos de ambitos de la vida en
comunidad que nunca seran sistematizados
y promocionados en tanto la preocupacion
central de los medios y de quienes acceden
alos medios sean los avatares de la
especulacion financiera.

Esto ultimo sequird en la escena, mientras sea
hegemdnica la suerte del capital y el destino
de la vida de las mayorias no sea discutido
mas que como un subproducto de laalta o
baja inflacién o de la paridad del délar.

LA MUTACION NECESARIA

Se dijo mas arriba que aquellos que han
buscado preservar sus privilegios cambiaron
desde 1983 la metodologia para conseqguir

su meta. Nunca hasta hoy han aceptado
culturalmente que su vocacion de maximizar
beneficios pueda ser acotada por el bien
comun.

Los gobiernos populares desde hace muchas
décadas, antes y después de la estabilizacion
institucional, han debido por lo tanto
concebir sus planes de manera defensiva.

En tal contexto, debemos admitir que sus
estrategias han tenido mas que ver con la
utopia de reproducir escenarios del pasado,
mas que disefar soluciones imaginativas
nuevas a los problemas subsistentes.

Al repetirse esa figuraalo largo de
generaciones, se naturalizan dos tipos de
subjetividad en la sociedad:

a) Quienes consideran intrinsecamente débil
al gobierno y desde una mirada especulativa,
eluden el cumplimiento de cualquier norma
impositiva, aduanera, laboral o financiera, con
mecanismos que van siendo cada vez mas
intrincados.

b) En el otro extremo, quienes pierden
confianza en la capacidad del gobierno de
protegerlos y ayudarlos a emerger de su
condicién de derrotados en el mercado.
Empujados por los medios y hasta por la
concepcion de la dirigencia politica, creen que
“el poder real” reside fuera de los gobiernos.

Los primeros toman beneficio de cualquier
resquicio y agigantan cualquier dificultad
estructural.

Los seqgundos pierden objetivamente el
impulso por construir un horizonte de calidad
aceptable y aspiran a recibir subsidios de ese
Estado que no los cuida, que complementen
tareas de subsistencia de baja productividad.
Controlar larapifa es condicion de vida o
muerte para nuestra democracia presente o
futura.

Recuperar la esperanza para la base social

es la contracara necesaria, de manera de no
depositar mas expectativas de las debidas en
el crecimiento productivoy en la orientacion a
favor de los mas débiles de la puja distributiva
al interior de ese entramado. Es necesario




agregar a esos potenciales logros otros
objetivos que sean posibles a partir de la
organizacion en la base social, que atiendan
necesidades de manera concretay objetiva.
Estas cosas requieren claridad en la
interpretacién de la historia argentinay
firmeza en la conduccion de los actores.

Si hemos de honrar el restablecimiento
irreversible de las instituciones democraticas,
sera a través de conseqguir resultados
concretos en cada casa de cada rincén del
pais. Esos resultados requieren que gobiernen
de manera efectiva los elegidos por el pueblo
y que lo hagan detras del interés general.

Las corporaciones multinacionales; las
grandes corporaciones nacionales; los
propietarios de bienes finitos como la tierra
productiva o la tierra urbana; el sistema
financiero en su conjunto; deben encuadrarse
progresiva pero categoéricamente en un
sistema de vida nacional en que el interés de
las mayorias sea el termémetro de la calidad
de vida.

l “Operarios”, Tarsila do Amaral, Brasil, 1933.

Fuente: Historia-arte.

| 4

Mientras el ejercicio de la democracia

se concrete dentro de ambitos donde

las decisiones surjan de mutaciones
instrumentales definidas por quienes
provocaron la inestabilidad del siglo 20y
anularon lasilusiones de varias generaciones
en ese transito, nuestro festejo debera ser
acotado.

Lalucidez plenay la expansion armonica
de lavida de la comunidad se conseguiran
con lademocracia econémica, ala que aun
necesitamos definir con solvencia.




UNA IDEA DE
DEMOCRACIA PARA
LOS ARGENTINOS

El autor recorre distintos escenarios de la historia argentina
intentando reconocer en ellos los rasgos de un proyecto
democratico que trascienda el ambito puramente formal al
que, con frecuencia, se lo pretende reducir.

POR JAVIER AZZALI

Abogado. Profesor de la Facultad de Derecho.
Autor de ensayos, notas y panfletos. Publico
“Constitucién de 1949"(2019, 2da. Edicion,
Punto de Encuentro).

’ Casa Rosada.

Fuente: pixabay.com/es/photos/casa-rosada-argentina-
buenos-aires-807344/




La democracia aparece en la historia de
nuestro pais ligada directamente a las
luchas del pueblo, para tomar participacion
sobre el destino nacional. En el siglo XIX, los
pueblos de las provincias, representados
através de los caudillos, tan vilipendiados
por la historiografia oficial, propiciaban el
federalismo como la forma de organizacion
del pais y una expresion genuina de
participacion popular. Juan Bautista
Alberdi reconocia el valor de esas luchas
federales, en contraposicion con laidea

que de la democracia tenian las élites
dominantes. Sequn él, los caudillos eran
“los representantes mas naturales de la
democracia de Sud América“, a quienes

las oligarquias pretendian “reemplazar por
los caudillos de frac”. Reivindicaba a“la
democracia semi barbara”y a “las multitudes
de las campanas”, mientras cuestionabaala
oligarquia por su propuesta de “democracia
del pueblo notable y decente de las
ciudades”, “semi civilizada, que despedaza las
constituciones con cafones rayados”.

Hipdlito Yrigoyen en su llegada a Rosario,
de paso para Santa Fe, en gira politica, 1926.
Fuente: Archivo General de la Nacion.
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El federalismo argentino fue -aun lo es,

en verdad- un proceso de unidad de las
provincias -concluido hacia 1880-, que,

a suvez, adopté formas republicanasy
representativas, o democraticas diriamos
actualmente, como, enlo principal, la igualdad
de representacion politica de las provincias
(la camara de senadores es su garantia),

la distribucion justa de las rentas de la
aduana portena bajo el poder federal, y la
nacionalizacion de la ciudad de Buenos Aires
como capital del pais.

En el siglo XX, el sufragio libre, secretoy
obligatorio, permiti6 el ascenso al poder
politico del yrigoyenismo, tras una larga
lucha de la causa contra el régimen. En
1945 las muchedumbres obreras hicieron
asomar al cimiento béasico de la nacién, en
palabras de Raul Scalabrini Ortiz, y al ano
siguiente, el peronismo expreso el ascenso
de las mayorias populares, la clase obrera
industrial y los sectores mediosligados ala
produccién nacional y el mercado interno.




El peronismo significo, a su maneray de
acuerdo a los valores de la época, unaidea
de democracia amplia, en el fin del ciclo de
la década infame, tanto en el ambito politico,
como especialmente en lo econémico, social
y cultural. Lo mismo ocurrié en 1973, con
Camporay el regreso de Peron al poder,

tras mas de 17 afos de proscripcion, exilio,
persecuciony golpes militares. EI 17 de
octubre de 1945, el 4 de junio de 1946 y el

25 de mayo de 1973 son, a su modo, fechas

a tener en cuenta como celebracion de la
democracia en Argentina, como hitos de
participacion popular en los destinos del pais.

Hasta aqui podemos decir que, en el proceso
historico de nuestro pais, se fue delineando
un contenido especifico de las ideas de
democracia, republica y estado de derecho,
de acuerdo a las necesidades y circunstancias
propias, que lo aleja del recorrido europeo

0 anglosajon, en donde se origina esos
términos.

Algo similar, podriamos referir si indagamos
en el resto de los paises latinoamericanos,
en los que las formas juridicas y politicas
son manifestaciones de procesos histéricos
propiosy del devenir de sus movimientos
populares, como respuestas en un momento
determinado de la historia. Las sociedades
creadas por los movimientos nacional-
populares, como el peronismo, varguismo o
cardenismo, no se corresponden cabalmente
con el estado de bienestar europeo, sino con
los procesos de liberacion especificos del
continente.

Enresumen, laidea de democracia surge
ligada a una participacion popular, orientada
alaformacion del estado nacional, por via

de la autodeterminacién. En nuestro pais, la
autodeterminacion es un derecho del pueblo,
cuya expresion historica ha sido por medio
del federalismo hacia dentro del espacio
nacional, y la unificacién continental, en
politica exterior. No siempre el ejercicio de

Perdn en el balcon de la Casa Rosada.

Fuente: Museo Evita.
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la autodeterminacion implica la separacion
territorial, sino que, en ocasiones, es la
unificacion de diferentes nacionesy pueblos
en una misma entidad politica superior, como
lo seria la Patria Grande. Las provincias unidas
enigualdady la patria grande sudamericana,
las dos, combinadas, como vias paralelas de la
autodeterminacion nacional.

EL CICLO DEMOCRATICO,
DESDE 1983

La historia argentina no ha sido lineal -como
posiblemente la de ningun pais-, sino una
sucesion de avances y retrocesos, de etapas
democraticas interrumpidas por dictaduras,
ciclos de crecimiento que fueron sucedidas
por crisis; solo que los momentos progresivos
no alcanzan a recuperar el retroceso sufrido.

Algunos indicadores asi lo demuestran.

El ultimo mayor salario real en la Argentina,
hasta el momento, es el de 1974, superior
aun al de 2011/2013 -el mayor del virtuoso
periodo kirchnerista-; lo mismo ocurre con

la desocupacion, la pobrezay la desigualdad
social. Incluso podemos ver que, perdimosy
recuperamos la petrolera estatal, la aerolinea
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Be AIRES (DYN) - Los dos presidentes que timonearon
et ¢ consolidacion democritica, Carlos Me-
Alfonsin, dejardn atrds anos de en-

persanal y se reunirin publi-
4 hoy, cn la residencia de Olivos,
un preacuerdo de reforma
que los pondria de cara
o los artifices de otro cam-
en la vida naclonal.
n entre el presidente Me-
i Bamante titular del comité na-
g la Union Civica Radical (UCR)

b @ las 19, segin se anuncid
| de Gobiemno.

que alcancen el presi-
y el flamante titular del ra-
@ pecesitara el aval de la conven-
yb-cipal partido opositor. que se
gesiro de 20 dias.

imarco deliberativo. si hay acuerdo,
o nacional resolveria la postergacion

Los diarios de la época reflejan el acuerdo entre
Menem y Alfonsin que dio paso a la reforma
constitucional de 1994. Fuente: La Nueva Provincia.

gt gl ministro d nteror

ncuentro decisivo por
 reforma constitucional

de banderay el sistema previsional, pero no
ocurrio lo mismo con gran parte del estado, la
industriay el trabajo propio.

La dictadura militar oligarquica de 1976

dejé un pais quebrado por el dolor de las
desapariciones forzadas, el exilio y la
persecucioén, pero también por una economia
golpeaday dependiente, con un modo de
acumulacion rentistico financiero y de
reprimarizacién productiva, de hegemonia del
sector financiero, apertura comercial y fuerte
concentracion empresarial. La deuda externa
aumento cuatro veces y media durante la
dictadura(en 1975, era el 18,9% del PBI, en
1983, el 59,9%); el PBl industrial cayé el 20%
(de 1974 a2 1981); y la participacién de los
trabajadores en el ingreso nacional, cayo del
45% en 1974, al 27% en 19831. Una estructura
de dependenciay de crisis permanente, cuyos
rasgos principales aun continuan.

El retorno democratico de diciembre

de 1983 significo un importante cambio
de régimen politico y civil, en orden ala
participacion de las mayorias populares,
pero sin un correlato significativo que
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A esta nueva reunion de Menem y Alfonsin —la
sequnda en menos de 15 dias— se la considera
fundamental para hallar un consenso en la refor-
ma de la Constitucion Nacional, aunque el lider
radical condiciond todo acuerdo a la suspension |

de la consulta popular,

51 blen desde Menem para abajo se ratificd la

realizacion del plebiscito, el proplo presidente
dijo en Mar del Flata que un acuerdo con Al-
fonsin podria determinar su suspension, hasta
que se expida la convencion radical, (Ver in-
formacion por separado en la pagina 4).

Mo obstante, en un claro gesto politico —que
oficialmente se adjudicd a las malas condicio-
nes del tiempo— el Partido Justicialista (PJ)
suspendld la caravana que iba a encabezar ayer
su titular, el gobemador de Buenos Aires, Eduardo
Duhalde, para apoyar el “5i° en el plebiscito y de la
que debia participar el primer mandatario.

Ayer se ratificaron puntos fundamentales de la
reforma acordados entre el PJ y la UCR —a traviés

de los técnicos Alberto Garcia Lema y Ricardo Gil
Lavedra, respectivamente— y hoy podrian que-
dar aprobados por Menem y Alfonsin.

Algunos de los items ya definidos o semidefi-
nidos serian la eleccion directa de presidente y
vice con mandatos de cuatro anos; la elimina-
clon del requisito de refigion catdlica y sistema
de doble vuelta o ballotage.

En cuanto a la _l'cmlbﬂ. ya hay acuerdo
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se haya consolidado, en lo econédmicoy
social. Un sistema politico mas atento a los
derechos civiles y electorales, y a idilicos
modelos ajenos, como los sajones, nordicos
y el espanol (la machacona referencia a un
pacto de la Moncloa local); con la pérdida

de los anteriores programas de liberacion
nacional, de prédica antiimperialista, que
ponian en el centro la cuestion nacional como
la Unica via para responder a las cuestiones
sociales. Democracia politica, pero sin
democracia econémica; estado de derecho,
pero sin independencia economicay sin la
autodeterminacion nacional necesaria. Cada
gobierno que asumio6 tras elecciones libres y
transparentes, aun con amplio apoyo de las
mayorias populares, se vio inmediatamente
jagueado por un sistema econémico dominado
por lared de grandes capitales concentrados

y extranjeros, con la influencia ideoldgica de
asociaciones, fundaciones, organizacionesy la
comunicacién concentrada, pertenecientes ala
red arrojada por el imperio estadounidense.

En el contexto de esta realidad social, la idea
de libertad se vacia de contenido y es, en los
hechos, el desmantelamiento del estado, el
dominio de las multinacionales, la opresion
contra la pequefa industria y productores
rurales. O, como se dice, la libertad del

zorro en el gallinero, resumida en eso que
decia Jauretche, que “es una de las tantas
abstracciones del liberalismo, como el derecho
que todos tienen de dormir bajo los puentes,
desde Felicito Alzaga Unzué al linyera o crotto,
pero que, inexplicablemente, Don Felicito

no ejerce, con un increible abandono de sus
derechos™. Lo mismo vale decir para laidea
de democracia. En un pais dependiente, la
libertad, y por anadidura la democracia, son
una ficcion, una abstraccion literaria, ante la
pobreza, la desigualdad y explotacion social,

y los condicionamientos de las potencias
extranjeras en toda su economia.

El mismo Jauretche contestaba que “los
pueblos aman la libertad, pero exigen que su
primera manifestacion, la primaria, sealadela
libertad nacional...todo el proceso de nuestra

historia no es otra cosa que una lucha entre

la libertad nacional, es decir la independencia
economicay los agentes externos e internos
que, en nombre de la libertad, quieren ponernos
en condicion de dependencia”.

DEMOCRACIA PARA ARGENTINOS

Raul Alfonsin fue el primer presidente elegido
por la voluntad popular en elecciones libres,
tras esa dictadura. Asumio el 10 de diciembre
de 1983, ante un Congreso de la Nacion
rodeado de gente que se manifestaba en las
calles con la alegria, efusividad y ansiedad
que caracterizaron a esos meses. Venia de
reiterar unay otra vez en la campana, que con
“la democracia se come, se curay se educa’,
y de recitar el preambulo constitucional,

con sus mandatos de “constituir la union
nacional, afianzar la justicia, consolidar la
pazinterior, proveer a la defensa comun,
promover el bienestar general, y asegurar los
beneficios de la libertad”. Al asumir, afirmo:
“el Estado no puede ser propiedad privada de
los sectores econémicamente poderosos”,

y que “el quebrantamiento de los derechos
del pueblo a elegir sus gobernantes implico
siempre entrega de porciones de soberania al
extranjero, desocupacién, miseria, inmoralidad,
decadencia, improvisacion, falta de libertades
publicas, violenciay desorden™.

El fin del gobierno de Alfonsin, en 1989, se

dio con su renuncia anticipaday pactada,
con el traspaso presidencial a favor del
candidato ganador en mayo, Carlos Menem
(1989/1995 a 1999): 4923% de inflacion, 8,4%
de desocupaciony caida del 19% del salario
real, con la recordada frase del ministro de
economia, Juan Carlos Pugliese: “Les hablé con
el corazén y me respondieron con el bolsillo”.
Se traspaso el gobierno, pero el poder estaba
en otro lado, como quedaba en evidencia con
las corridas cambiarias, la hiperinflacion,

el desabastecimiento y las presiones de los
organismos financieros.

En 1994 se reformdé la constitucion nacional,
con normas ampliatorias de derechos civiles y
politicos, pero sin configurar un estado activo,
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Estallido social de diciembre de 2001.
Fuente: Fototeca ARGRA.
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el cual quedaba casi rendido en el ambito
economico, a tono con las politicas a favor
del capital concentrado y anti industrialistas.
No se le dio al estado los instrumentos para
poder cumplir con los objetivos de derechos

enunciados, lo cual los convertia en ilusorios®.

Una bella zamba dice: “se me esta haciendo
lanoche en la mitad de la tarde”. A De la Rua
le pas6 algo asi, porque su gobierno terminoé
en la mitad del mandato constitucional,

con la pueblada de diciembre de 2001. La
crisis social provoco la eclosion del sistema
economico liberal conservador, basado en la
convertibilidad de la moneda, la aperturay el
ajuste permanente controlado por el Fondo
Monetario Internacional, combinado con la
represion. La desocupacion pasé del 14,5%
en 1999 al 21,5% en 2002, y las personas bajo
lalinea de pobreza llegaron al 54,3%, dando
lugar a una fragmentacion real del pais,

en donde, junto con la dolarizacion, habia
propuestas como las del Plan Dornbusch,

de un sistema internacional de tutelaje
financiero semicolonial.

Duhalde, al asumir, alert6 contra los
apologetas de la dolarizacién que "hubiese
condenado al pais a perder definitivamente
su politica monetaria y cambiaria(...)la
dolarizacion significaba el triunfo definitivo
del proyecto economico, social, politicoy
cultural, cuyos cimientos fueron impuestos a
sangre y fuego en marzo de 1976" (apertura de
sesiones legislativas del 1de marzo de 2002)°.

Néstor Kirchner asumio el 25 de mayo de
2003, con mas desocupados que votos: el
22,4 por ciento de los votos, de un lado; el 25
por ciento de desocupacion, por el otro. Ante
la Asamblea Legislativa, dio un recordado
discurso (el de “vengo a proponerles un suefio”
y “no voy a dejar mis convicciones en la puerta
de la Casa Rosada”) en el cual surco por los
asuntos que hacen a la disyuntiva histérica.
Abogo por un estado que tenga “la finalidad
de concretar el bien comun, sumando al
funcionamiento pleno del Estado de derecho
y la vigencia de una efectiva democracia,

la correcta gestion de gobierno, el efectivo
gjercicio del poder politico nacional en
cumplimiento de transparentes y racionales




Néstor Kirchner arrojandose a la multitud. Su gobierno restablecio la
credibilidad en la actividad politica para las generaciones que habian
protagonizado la resistencia al neoliberalismo. Fuente: Telam.

el

reglas, imponiendo la capacidad requladora
del Estado ejercidas por sus organismos de
contralory aplicacion”. Por pensar que “la
presencia o la ausencia del Estado constituye
toda una actitud politica. (...) debemos hacer
que el Estado ponga igualdad alli donde

el mercado excluye y abandona”; que “ala
Constitucion hay que leerla completa. La
sequridad juridica debe ser para todos, no
solamente para los que tienen poder o dinero”.
Puso el foco en la necesidad de pensar “el
mundo en argentino, desde un modelo propio”,
de un proyecto nacional que convoque a la
unidad del pais®.

Cristina Fernandez se caracteriza por
discursos brillantes y conceptualmente
profundos. Aun no coincidiendo con todos
sus términos, su oratoria es muy superior al
promedio de la clase dirigencial. Al asumir
por primera vez la presidencia, ella destacé
la vigencia de creer “en el puebloyenla
Nacién, palabras que tal vez en tiempos de
la globalizacion no suenen bien, pero a poco
de conocer a los paises con mas desarrollo
econdmico y social, uno puede encontrar en la

defensairrestricta de sus propios intereses,
como Estados y sociedades, la clave de ese
avance”.

De los festejos masivos del bicentenario, a las
ideas detras de frases como “tenemos patria”
y “la patria es el otro”. De la recuperacion
nacional y democratica, a los avances en

el proceso de integracién continental. La
formacion de la UNASUR y la CELAC sentaron
las bases politicas para un mas amplio
gjercicio de la autodeterminacion, dandole un
significado concreto y real a las democracias
de nuestros paises. La democracia tomaba,
asi, un rumbo nacional, democraticoy
continentalista, que se veria puesto en

crisis en los ultimos anos, en un nuevo

ciclo regresivo. En el encuentro del Grupo

de Puebla “Voluntad popular y democracia.
Del partido militar al partido judicial, las
amenazas a la Democracia”(marzo 22, 2023),
explicé como la estigmatizacién mediaticay
la persecucién judicial tienen el objetivo de
disciplinar e “instalar el miedo porque, quién
se va a animar otra vez a, por ejemplo, tareas
como la de recuperar las AFJP, o recuperar




YPF, o decirle no al Fondo”. Y alerto, “; Vieron
que Ultimamente se habla de Von Hayek y un
nuevo politico habla mucho de Von Hayek?

¢Y quiere poner ala Argentina en la onda de
Von Hayek?". Este es un conocido economista
que inspiro6 ideolégicamente a la dictadura de
Pinochet en Chile”.

También, quien propuso un proyecto nacional
“para producir y no para especular” fue Alberto
Fernandez, al asumir en 2019. Convocé “a

la unidad de toda la Argentina, en pos de la
construccioén de un nuevo contrato ciudadano
social’, a“que el odio no tenga poder sobre
nuestros espiritus”, y, con mencién a Alfonsin, a
que “entre todos podamos demostrar que con la
democracia se cura, se educay se come™.
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El vertiginoso devenir de nuestra historia
estaciona en un punto del cual se le dificulta
avanzar. Democracia restringida, le lama
Luis Bruschtein, con “una interferencia en

los sentidos que la sociedad utiliza para
decidir, donde ya no se naturalizan las formas
juridicas europeas, sino la utilizacion del
poder judicial para persequir a referentes
politicos y sindicales del campo nacional, al
grave atentado a la vida de la vicepresidenta
Cristina Fernandez -el regreso a una amenaza
de proscripcion electoral-, graves hechos de
represion contra manifestaciones de protesta
y lainflacién mas alta desde la hiper de 1989,
todos factores de restriccion de la voluntad
popular, que lejos de la libertad, se encuentra
viciada de presiones™.

Lucido, Ledn Pomer ha observado acerca
del fracaso de la"democracia burguesa que
asistio indiferente e hizo de la politica una
cuestion de carrera personal’, cuya “sintesis
perfecta es la de quienes representan al
mayor fondo de inversién del mundo™®.

La autodeterminacion del pueblo es una lejana
quimera. Mientras, la clase trabajadora, pese
al crecimiento de la cantidad de empleos, se
bate entre el asedio de la precarizaciony las
nuevas formas de trabajo desprovistas de
protecciény derechos. Los prejuicios anti

estado y anti sindicato crecen como hongos,
en la estepa de una cultura de la dominacion.

En 1974, Perdn expuso los lineamientos de un
proyecto nacional, cuyo camino no pudo ser
retomado por el pais, tras el brutal quiebre
de la dictadura. Asuntos que aun tienen
notable vigencia, como la necesidad de “la
consolidacién de los procesos fundamentales
que nos conducen a la Liberacién Nacional y
Social(...) para alcanzar en paz el desarrollo
propioy laintegracion latinoamericana,
unicas metas para evitar que el ano 2000

nos encuentre sometidos a cualquier
imperialismo”y que sean “los trabajadores,
como grupo social, quienes definan cual es
la sociedad a la cual aspiran, de la misma
manera que los demas grupos politicos y
sociales.”

No es posible trasladar ideas fuera de su
tiempo, modo y lugar, pero si, tal vez, observar
el presente como continuidad de lo que
alguna vez paso. Parece cierto, hoy, que sin

un proyecto nacional, la democracia pierde

su sentido real. Sin democracia econémica

y autodeterminacién nacional, los derechos
civiles y politicos no tienen base firme, y, més
temprano que tarde, entran en crisis.

Se plantea, entonces, la necesidad de que
sea desde abajo que se apuntale el proyecto
nacional, aun en tiempos adversos, con

la participacion activa en organizaciones
sindicales, sociales, politicas, barriales,
comunitarias, donde se concreten en la
realidad cotidiana, los principios de equidad,
solidaridad y bien comun. Tal vez, en esto se
juega el sentido real de la democracia para
nuestro pais.

Aquello que alguna vez, en el inicio de la
opresiva década de los anos 1930, escribio
Jauretche, podria ser un buen resumen,
con ojos propios, de lo que significa la
democracia: es pa’' todos la cobija, o es pa’
todos el invierno.
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A comienzos de siglo Eduardo Galimberti,

mi primer profesor de sociologia', compartié
conmigo una historia que tardé anos en
entender. Tomando un café en el comedor
universitario me conto que durante su exilio
en Espana una vez lo visitd Norberto, un viejo
amigo de su infancia en Cordoba. Era 1995

y paseando por Madrid discutian acerca del
estado de la Argentina menemista. Galimberti
no podia aceptar que la convertibilidad
funcionase, le parecia unaingenieria
econdmica delirante que solo podia explicarse
por el alineamiento de Menem a los EEUU.
Norberto tampoco entendia los mecanismos
por medio de los cuales era posible que a
partir de una ley dictada por el Congreso
argentino un peso valia lo mismo que un
dolar. Sin embargo, cansado de argumentar
y también un poco molesto por el hecho que
Eduardo criticase a la Argentina viviendo

en Espana, se detuvo frente a un cajero
automaticoy le dijo:

—Veni. Te la voy a hacer facil. —Introdujo

la tarjeta del Banco Francésy saco el
equivalente en pesetas a 200 dolares —;Ves?
¢Te das cuenta boludo? Es asi de simple: un
peso, un dolar.

Postal tipica del ano 1989, cuando los precios
cambiaban varias veces en el mismo dia.
Fuente: Cronica
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Galimberti era un hombre con un gran sentido
del humor, por lo que se divirtié con la
performance, corté con los cuestionamientos
y se fueron a gastar ese dinero en dos cosas
cuyas virtudes no dejaban lugar al debate: la
cervezay el jamon.

Norberto queria ala Argentina, pero ese
patriotismo era vivido con mucha angustia.
Le habia dolido la derrota de Malvinas y
quedd conmocionado cuando se enterd de
los horrores de la dictadura durante el juicio
alas Juntas. Nunca estuvo particularmente
interesado en politica. En sumomento
reprobaba la militancia izquierdista de Eduardo,
pero tampoco estaba a favor de los militares.
En el 83 voto a Alfonsin, le parecia un tipo
correcto. Hiperinflacion mediante, voto a
Menem en el 89 y luego otra vez en el 95.

Esta erala primera vez que viajaba a Europa

y se sentia reconciliado con su pais. Ahora,

al menos en su mente, los crimenes de la
dictadura eran cosa juzgada, habia afano
pero nada del otro mundo y lo mas importante
de todo era que por fin vivia en un pais

sin inflacion. Su ferreteria funcionaba, no
tenia jefe y con lo que vendia podia pagar la




hipoteca, sostener econdmicamente a su
familia y, cada tanto, darse un gusto con un
viaje al exterior. Por su parte, a pesar del
exilio, a suamigo Eduardo no le iba tan mal.
Habia terminado la carrera, tenia trabajoy
vivia en un departamento pequefo pero en
un barrio hermoso. A diferencia de Eduardo,
Norberto estaba feliz de que se acabase de
una vez el siglo veinte.

Galimberti sequia las noticias argentinas lo
mejor que podia. Tanto su formacion como

su posicion politica lo llevaban a enfatizar

en los aspectos mas preocupantes de la
convertibilidad: el aumento del desempleo,

la precarizacion laboral, la pobreza, la venta
del patrimonio del Estado y el creciente
endeudamiento con el FMI... Pero el encuentro
con suamigo le reveld dos cuestiones
fundamentales. La primera fue que Norberto
encontraba en la estabilidad de la moneda

un indicador del cumplimiento del destino de
grandeza de la Argentina. La segunda era que
lainflacién de los ultimos anos de Alfonsin le
habian resultado insoportables. En una carta
del 89 le habia escrito: «Vos me decis que
extranas la Argentina solamente porque estas
alla. No te hacés unaidea del quilombo que
estan haciendo los radicales Eduardo. ;Sabés
lo que es que te cambien el precio del vino en
la fila del supermercado?».

Norberto nacié en el 44, hasta entonces
habia vivido el fendmeno de manera mas o
menos natural. Hubo inflacion antes de Peron
y luego durante su gobierno, pero también
con los militares, con llliay con Frondizi.

En fin, la Argentina es un pais febril. La
pregunta por sus causas lleva a discusiones
interminables. Las favoritas de siempre son
la emision monetaria, el exceso de circulante
y el déficit del Estado, pero la lista esta lejos
de completarse y de ser homogénea. Hay
quienes afirman que la inflacién también esta
causada por la concentracion de empresas

y la formacion de oligopolios como el del
aluminioy el de los lacteos, pero también el
de lainformacion. ;Quién osaria decir que la
formacién de latifundios no tiene nada que

ver con este asunto? Otros agregan al conteo
la extranjerizacion de la economia, sobre

todo enla produccién de alimentos. Luego
hay quienes suman a la lista la fragilidad

de la estructura econémica argentina, su
dependencia de las decisiones que se toman
en otras latitudes sobre las cuales no tenemos
la menor influencia. En este sentido podria
pensarse a la falta de soberania como factor
inflacionario, como también a un Estado bobo
que se ata de manos ante las principales
fuerzas que le disputan poder, con bajas
capacidades de intervencion y una burocracia
poco eficiente (en su mision de garantizar
derechos). Por otra parte, podriamos
preguntarnos si no aporta al problema una
dirigencia que ya ni toca el vidrio con la narizy
que por lo tanto fortalece la invisibilizacion de
la pecera.

Estoy dejandome llevar, abusando de las
libertades concedidas por los editores. Apelo
a casos exagerados para mostrar que la
inflacion no es un problema econémico, tal
como se entiende de ordinario. La falta de
control de cambios —o su caréacter fallido—
con la consecuente fuga de capitales, la
deslegitimacion de las retenciones a los
productos agropecuarios, asi como los
acuerdos con el FMI no son en absoluto
problemas de la economia, si por esta
entendemos una esfera separaday
deshumanizada, es decir, deshistorizaday
reducida a las cosas.

Pero quisiera volver al relato y plantear otras
preguntas, mas concretas. ;Por qué era tan
terrible la inflacion para Norberto? ;Por qué
fue capaz de semejantes sacrificios ante la
promesa de detenerla? ;Qué tiene que ver esto
con el patriotismo? Una de las lecturas mas
interesantes acerca de la convertibilidad es la
de Alexandre Roig(2012), quien la piensa como
lainstitucion (politica) de una moneda sustraida
de la accién mancillante de la politica argentina.
Afirma que fue un acto de sacralizacion de

la divisa, una medida econémica que debe
inscribirse en el registro de lo religioso.

En esalinea, creo posible entenderala




hiperinflacién como la crisis de uno de los
principales sistemas de diferencias que
operan en una sociedad capitalista: el
sistema de precios. Este no solo tiene por
finla producciony circulacion de bienes 'y
servicios, sino que es un mecanismo que
informa acerca de qué es valioso, quién es
exitoso y por lo tanto admirable y cuales son
las actividades que merecen nuestra energia.
Estamos ante una cuestion existencial, un
problema politico por excelencia. No es solo
uninconveniente, es una crisis de sentidos
enla que uno de los pilares del sistema de
diferenciacién enloquece. Al menos en cierta
medida, Norberto dej6 de saber sile iba bien o
mal, si estaba en el camino correcto... no tenia
criterio parajuzgar las decisiones que habia
tomado en tanto que todas sus relaciones
también estaban insertas en la misma
inestabilidad semantica.

En ese sentido, puede entenderse mejor el
apoyo y la celebracién de la creacion de esta
«moneda eterna» (en tanto que intocable
mientras durd). Resulta menos escandaloso
que su existencia fuese mas importante que
el patrimonio colectivo y que la estabilidad
monetaria fuera mas valiosa que el bienestar
de buena parte de la ciudadania. En la
Argentina decidimos —a través de la ficcién
representativa— que el sistema monetario
debia funcionar a cualquier costo, que su
estabilidad justificaba todo sacrificio. Con el
«uno a uno» Norberto vio un mundo que volvia
a tener sentido —el cual podia gustarle mas

0 menos— pero que estaba alli, y comprendid
que un sentido, cualquiera sea, era mejor que
el sinsentido. Pero ademas veia en el poder de
compra del peso argentino, en su capacidad
de ir a Espafay ostentar su moneda nacional
en un territorio que en su imaginario
constituia uno de los centros del mundo, la
potencia de su pais, suingreso (o su regreso)
al concierto de las naciones desde el lugar que
merecia.

Resulta que el dinero se puede contar, pero
nunca es solo un numero. El momento de
gasto es un instante clave de materializacion

de significados e identidades, es su puesta en
acto. Como se observa en las investigaciones
de Pablo Figueiro (2008)y de Ariel Wilkis
(2015), todo gasto es un hecho social total

que entrecruza el calculo econémico y el
placer carnal, la percepcion estéticay la
catadura moral. Pagar no es solo un acto
utilitario, ademas puede ser un gesto de
agradecimiento, de narcisismo y de autoridad,
de solidaridad o de modales, iy todas las
anteriores a la vez!

Norberto era un ferretero argentino que
viajaba a Europa e invitaba a suamigo a
pasear por Madrid; la Argentina es grande.

Se me dira que de una cosa no se deriva
necesariamente la otra. Desde luego, pero si
lo hacia en el imaginario de Norberto y, muy
posiblemente, en el de cientos de miles de
votantes mas. Por algo la convertibilidad es
muchas veces nombrada (en un intento fallido
de descalificarla) como la fiesta menemista,
algo incomprensible para quienes entramos
en la vida adulta justo ainicios del siglo XXI,
que veiamos en los noventa pura negatividad:
el derrumbe, la pobreza, la ostentacion, el
saqueo, etc. Pero sucede que para buena
parte de la sociedad, esta década también
fue una fiesta, un momento de consumo
desproblematizado de bienes importados,

de participacién de la entonces llamada
«globalizacion». Los numeros nunca hablan
por simismosy por lo tanto son incapaces

de dar respuestas univocas; aqui solamente
quiero mostrar el modo en el que Norberto los
hacia hablar.

Nada de esto se encuentra desvinculado con
nuestro tiempo. Enincursiones etnograficas
de los actos de campana de Milei realizadas
en octubre del 23, he podido observar a sus
sequidores llevando en alto gigantografias
de dolares. Esto es una excentricidad, claro,
pero enuncia de manera burda la dolarizacién
como arquitrabe de la construccién de
sentido del candidato libertario, quien fue
acompanado con mas de 7 millones de votos
en las elecciones generales. Llevar un dolar
como bandera puede sorprender por lo




- - - O,
i & SO %
- > N S NN]

Foto de “Délar estadounidense”.

Fuente: www.pexels.com/es-es/foto/disparo-de-fotograma-
completo-de-0jo-251287/

craso del gesto politico, pero hay que leerlo
junto a otras consignas que emergen en el
mismo discurso, tal como la leyenda «<make
Argentina great again», traslapando con total
heterodoxia el cipayismo mas explicito con el
patriotismo.

Los gobiernos kirchneristas fueron un periodo
de expansion sostenida del consumo popular,
en la que este este fue leido no solo como
unindicador de desarrollo (otra palabra

cuya reconfiguracion es una tarea politica
urgente) sino también de justicia social. Se
celebraba la venta de aires acondicionados
junto al descenso del indice de Gini. Pero
alavezfueron los anos del regreso de la
inflacion y el valor del dolar como tema de
agenda permanente en la politica argentina.
Siempre volvemos a la maxima de Fermin
Chavez(1974): “las crisis argentinas son
primero ontolégicas, después éticas,
politicas, epistemolégicas, y recién por
Ultimo, econémicas” (p. 12), pero no hay que
olvidar que estas esferas son construcciones
académicasy no entidades separadas. Para
muchos y muchas compatriotas, combatir
lainflacion es otra forma de engrandecer la

nacion; si todo gobierno es una ontologia,
este no puede ignorar a las diversas lecturas
que emergen en sus bordes (y de sus borders).
Como ensefna Agamben (1998), la politica
siempre tiene que ver con la busqueda de
viabilizacion de una vida buena, mientras
que lademocracia es la forma que tenemos
para que coexistan multiples modos de

vida evitando la aniquilacién del otro. Hay
aqui una apuesta mayor para la democracia
Argentina: lograr formas de gobierno de las
multiplicidades que permitan una vivencia
gozosa, sin que esta se apoye sobre el
sufrimiento de otros (actuales y futuros).

Notas

1. No confundir con el célebre (o infame, segun

la posiciony la época) Rodolfo Galimberti, quien
fuera montonero en los setentay empresario en los
noventa.
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Cuando el ano pasado se cumplieron 40 anos
de la querra, a través de diversas iniciativas

y actores, Malvinas pugné por ocupar
nuevamente el centro del debate politico,
académico y social. El aniversario redondo
fue coronado con la Seleccion de Futbol
conquistando la tercera copa mundial a fin de
anoy nuestro pueblo unido celebrando por los
pibes de Malvinas que jamas olvidare.

Malvinas es una causa nacional, populary
antiimperialista que late con fuerza en el
pueblo argentino: esta en las canchas, en

las canciones, en las paredes de los barrios y
se discute en las aulas, enlas casasy enlos
lugares de trabajo. Las Malvinas, en muchas
ocasiones, se meten “a los codazos”, pero
siempre estan.

En estos mas de cuarenta anos de posguerra,
el vinculo de nuestra democracia con Malvinas
ha sido pendular y atravesado por multiples
tensiones. A nuestro entender, esto se ha
debido a dos razones principales. En primer
lugar, la Cuestion Malvinas es, por un lado, una
histoérica reivindicacion de soberania que se
fue convirtiendo con el tiempo en una causa
popular (Guber, 2001)y, por el otro, este justo
reclamo se encuentra entrelazado, desde hace
mas de cuarenta anos, con unainiciativa de la
ultima dictadura civico-militar, que desembocd
en una guerraimpuesta por el Reino Unido
cuando este intenté reconquistar su enclave
colonial en la estratégica region del Atlantico
Sur. En esta especie de “pinza” que atraviesa
al acontecimiento, y en sus implicancias,

se condensa su potencial para comprender
disputas simbdlicas, sociales y politicas que
han moldeado representaciones no solo sobre
Malvinas, sino también sobre nuestro pasado,
nuestra identidad nacional y nuestro sinuoso
presente. De acuerdo a cémo se articulan
estas dimensiones se han construido las
lecturasy los discursos sobre Malvinas, tanto
los dominantes como los subalternos (Guber,
2022).

En segundo lugar, méas alla de las intenciones
espurias de aquella dictaduray de su negligente
conduccion politica y militar del conflicto, en

la Guerra del Atlantico Sur, miles de jovenes
combatientes de un pais dependiente y en
disputa como la Argentina, en defensa de la
soberania nacional y apoyados masivamente
por su pueblo y por naciones latinoamericanas
y del Tercer Mundo, se enfrentaronaun
reconocido enemigo histérico, el imperialismo
britanico, respaldado por Estados Unidosy la
OTAN. Sorprende revisar las memorias de jefes
militares britanicos y encontrarse con que,
para el Reino Unido, enfrentarse a la Argentina
estuvo lejos de ser una operacion sencilla

o carente de sentido (Cisilino et al., 2020).
Semejante desafio de una nacién oprimida a
esos poderes internacionales tendria un alto
precio luego de la rendicion del 14 de junio de
1982 y su catalizador ha sido el llamado proceso
de desmalvinizacion.

Esta categoria, aunque originalmente
formulada por Alain Rouquié, ha estado
atravesada por multiples debates y usos.
Aqui, siguiendo a Julio Cardoso (2013), la
concebimos como un nucleo dominante

de representacionesy sentidos destinado
adesactivar, mellary desprestigiar la

causa Malvinas, particularmente a través

del despojo, o la tergiversacion, de toda
dimension patridtica, populary anticolonial del
enfrentamiento con el imperialismo britanico
y sus aliados, en defensa de una causa justa
e irrenunciable, como es la recuperacién del
archipiélago de Malvinas y demas islas del
Atlantico Sur.

Esquematicamente, podemos decir que las
principales operaciones de sentido de esta
narrativa se basan en la reduccion del conflicto
bélico de 1982 al “manotazo de ahogado”

de la dictadura en crisis, absolutizando de

ese modo las intenciones de la Junta Militar
alahorade explicar el acontecimiento,
encorsetandolo bajo el lente de lo absurdo o
como mera prolongacién del Terrorismo de
Estado y contraponiéndolo a casi dos siglos
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Movilizacién popular del 10 de abril de 1982.
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de luchas populares y nacionales. De ese
modo, las movilizaciones de grandes masas, y
sus diversas manifestaciones de solidaridad
en apoyo a larecuperaciony defensa de las
Malvinas, son configuradas bajo el lente de

la heteronomia: esto implica concebir a una
sociedad victima de la manipulacion producto
de lainstrumentacion del nacionalismo

por parte de la dictadura, secundarizando

asi las multiples expresiones que, en esos
hechos de masas, articularon la defensa de la
recuperacién de Malvinas con el rechazo a los
jerarcas militares (Vassallo, 2022). Asimismo,
bajo esta lectura que Rosana Guber(2022)
denomina “dictatorial”’y considera hegemonica,
las y los combatientes quedan despojados

de toda capacidad de agencia, reducidos
ameros instrumentos de las intenciones
espurias de Galtieri para perpetuarse en el
poder, por un lado, y como el ultimo colectivo
victima del Terrorismo de Estado, por el otro.
En ese sentido, lalucha de muchos centros
de ex combatientes contra la victimizacion,
disputando los sentidos que tuvieron sus
acciones, ha sido una constante en estos mas
de cuarenta anos.

A'lavez, lallamada desmalvinizacion impulsada
en la posquerra ha ocupado un lugar similar

al de los intentos de desperonizacion entre
1955 y 1976 (Vassallo, 2021). En este caso,
desperonizar la Argentina habia implicado no
solo la construccién de una narrativa basada
en la demonizacion de Juan Perén, sino
fundamentalmente la aplicacion, bajo ese
relato, de un conjunto de politicas contrarias
alinterés nacional y social, fomentando la
desindustrializaciéon y la profundizacion de la
dependencia de nuestro pais con las grandes
potencias que se disputan su control y sus
riquezas. De modo semejante, la narrativa de
la desmalvinizacién forjo aquellas operaciones
de sentido que contribuyeron a legitimar

un conjunto de politicas destinadas a la
declinacioén de nuestra soberania nacional.

Al respecto, si bien no pretendemos
exhaustividad ni un balance general de

cada proceso politico, podemos mencionar
algunos hitos en el recorrido de estos afnos de
posguerra. El proceso de desmalvinizacion
comenzo con la dictadura militar cuando esta
intento ocultar y silenciar a los combatientes
al regresar, intentando encubrir sus propias
miserias y responsabilidades en la conduccién
del conflicto. Durante el gobierno de Alfonsin,
la desmalvinizacién se manifestd centralmente




en dos sentidos. Por un lado, més all4 de
algunos casos de condecoraciones militares

y algunas legislaciones puntuales, los

ochenta se caracterizaron por la ausencia

de politicas especificas orientadas a atender
las problematicas mas sentidas de los ex
combatientes; entre ellas, las que referian ala
salud, lo cual derivd en un desamparo estatal
que afectd a miles y que no puede escindirse de
la gran cantidad de suicidios que se produjeron
en los primeros diez anos de la posguerra. Por
otro lado, Alfonsin propicié una narrativa que
fusionaba Malvinas con el poder de la dictadura

Un Film de
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militar y una configuracion de los soldados
conscriptos, es decir, de los civiles con
uniforme, como sus victimas. Esta concepcién
fue impulsada desde el discurso oficial y logro
un fuerte arraigo en &mbitos académicos e
intelectuales; también fue ilustrativamente
representada en la célebre pelicula de la época
Los chicos de la guerra(Tenembaum y Kamin,
1984).

Enlos noventa, el gobierno de Menemy
Cavallo firmaron los llamados “Acuerdos
de Madrid Iy II"y el “Acuerdo de Londres”;

Afiche de “Los chicos de la guerra”(1984), pelicula basada en el libro homénimo de Daniel
Kon, la cual colaboré en la difusion de la narrativa que presenta a los soldados argentinos
como victimas. Imagen: Direccién de Cultura de la Municipalidad de Embarcacién.




alli, entre otras cuestiones fundamentales,

se establecio el “paraguas de soberania”,

es decir, el congelamiento de cualquier
discusidn sobre la soberania de las islas, en
flagrante contradiccidn con las resoluciones
de Naciones Unidas desde mediados de los
sesenta(Biangardi, 2017). Esta férmula era
exigida por Gran Bretana para poder avanzar en
acuerdos con la Argentina, que le permitieran
profundizar la militarizacién de su base en

el Atlantico Sury la explotacion de recursos
naturales para la sustentabilidad del enclave,
sin ver comprometida su posicién en torno
ala disputa diplomatica. En ese contexto, el
gobierno impulsaba laidea de que “insertar” a
la Argentina “en el mundo” requeria este tipo
de concesiones al Reino Unido, una politica

de “seduccién” a los islenos y un alineamiento
internacional con los Estados Unidos bajo

el paradigma de las “relaciones carnales”.

Bajo este “paraguas” de la desmalvinizacion,
se conjugaron una conjunto de politicas que
implicaron una profunda declinacion de nuestra
soberania: la privatizacion del patrimonio
nacional y de sus empresas estratégicas, la
apertura de la economia en desmedro de la
industria local, el endeudamiento externo, el
desmantelamiento del complejo industrial

y cientifico dedicado a la Defensay la
desarticulacion también de su instrumento
militar, la pérdida de derechos laborales, entre
otras. Alolargo de esta década, se impulsé
una politica que articulé desmalvinizacién

con desnacionalizacion, tanto en términos
politicos y geopoliticos como econdmicos

y sociales. Al mismo tiempo, fue también el
gobierno de Menem el que otorgd las primeras
pensiones para ex combatientes e incluyo,

en la Constitucién Nacional, la Disposicion
Transitoria que sostiene que el reclamo de
soberania constituye un objetivo “permanente”
e "irrenunciable” del Estado argentino.

Recién en el siglo XXl se produjo una
revigorizacién de la Cuestién Malvinas,

aunque también atravesada por tensiones,
especialmente durante los gobiernos
kirchneristas. En ellos, si bien se profundizaron
las narrativas que conciben a la Guerra del

Atléntico Sury alos ex combatientes bajo la
lectura“dictatorial”, el reclamo por la soberania
en Malvinas se impulsé con gran fuerza en foros
internacionales, sumando el amplio apoyo de
distintos organismos de integracién regional

y de otros bloques internacionales. Durante
estos anos, la Cuestion Malvinas no sélo
recuperd la centralidad en la politica exterior,
sino que también su gravitacion como causa
nacional, regional y global se potenci¢. Esto
fue acompanado por medidas tendientes a
retrotraer algunas de las conquistas que el
Reino Unido habia logrado durante la gestion
menemista(se denunciaron acuerdos que
facilitaban la exploraciéon y explotacion de
hidrocarburos, se dejo de participar en el
“subcomité cientifico” para relevar los recursos
icticolasy se protest6 ante las crecientes
actividades pesqueras ilegales del Reino Unido,
etc.)junto con otras destinadas al desarrollo
industrial y del sistema cientifico-tecnolégico.
Asimismo, se otorgaron nuevas pensionesy
reconocimientos a quienes combatieron en
1982.

A contramano de estos avances, durante el
gobierno de Macrireaparecié laidea de que

la Argentina debia aceptar las exigencias de

las grandes potencias como camino parala
“insercién en el mundo”y en ese esquema la
Cuestion Malvinas no podia ser un obstaculo

ni un déficit. Esta vision, acompanada de

un conjunto de politicas de declinacion

de la soberania y de profundizacion de la
dependencia, se expresdé con claridad enla
firma del llamado “Acuerdo Foradori-Duncan”.
Este implico un fuerte retroceso, ya que
descarto toda discusién sobre la disputa de
soberaniay le reconocio al Reino Unido todas
las demandas que pretendia. Estas apuntaron a
facilitarle la logistica a través de la conectividad
con el continente, a retomar la “cooperacion”
bilateral y a abaratar los costos de la ocupacion
de Malvinas, cuando el interés nacional exige
exactamente lo contrario.

Con el gobierno de Alberto Fernandez, la
Cuestion Malvinas recupero centralidad en
la politica exterior argentina, se sancionaron




algunas leyes significativas (entre ellas,

la demarcacioén del limite exterior de la
plataforma continental)y se articulé un
conjunto de politicas soberanas, algunas de

las cuales fueron retomadas de los periodos
kirchneristas. Estas politicas, aunque limitadas
e insuficientes, han sido relevantes para
robustecer nuestro reclamo de soberaniay
para fortalecer la perspectiva de una Argentina
maritima, austral y bicontinental. Entre ellas,
podemos mencionar la recuperacion parcial del
control de la via navegable troncal en la Cuenca
del Plata, la incipiente construccion del Canal
Magdalena, un mayor impulso de la industria
naval, el fortalecimiento del polo industrial-
tecnologico para la Defensay la creacion del
FONDEEF, el relanzamiento de la Iniciativa
Pampa Azul, la formacién del Comando
Maritimo Conjunto, la reactivacion de una
politica antéartica con la renovacion de bases

y los proyectos de polos logisticos y bases
navales en la Patagonia Sur, etc.

Como hemos intentado esbozar sucintamente
en estas paginas, alo largo de este proceso
contradictorio y pendular, la Cuestion Malvinas
ha atravesado estos 40 anos de democracia,
pivoteando entre politicas desmalvinizadoras y
los intentos de remalvinizacion. Asillegamos a

la dificil encrucijada politica que recorrio todo
el anoy finalmente se dirimié con el triunfo de
Javier Milei frente a Sergio Massa en el balotaje.
Malvinas estuvo presente en la campana
electoral: la vicepresidenta de Milei, hija de

un veterano de guerra, articuld un discurso
reivindicativo de la dictadura con ciertos
ribetes nacionalistas y “malvineros”, buscando
captar también ese voto, mientras que el
presidente electo reconocié abiertamente su
admiracion por Margaret Thatchery su posible
canciller hablo6 del supuesto “derecho a la
autodeterminacion” de los habitantes de las
islas.

Con lavictoria de Milei, se abre un nuevo
periodo politico en nuestro pais, coincidente
con el 40° aniversario del regreso de la
democraciay signado por la incertidumbre.
En esta nueva etapa, resulta claro que gran
parte de aquellas politicas soberanas, nuestros
recursos estratégicos, el papel del Estado

y la Cuestion Malvinas en particular son
conquistas que estan en juego: el incierto
proyecto liberal promete una implacable
ofensiva desnacionalizante y en desmedro
de los derechos mas basicos. Frente a este
panorama, a amplisimos sectores populares,
patrioticos y democraticos se les presenta el

Las alusiones a nuestras Islas y a los Héroes del 82 forman parte del entramado urbano

yruralalolargoy ancho del pais. Su presencia se verifica en monumentos, plazas,
adoratorios, clubes, pintadas, nombres de comercios, vehiculos, etc.

Fuente: Muro de la Memoria Malvinera, proyecto ideado por el Observatorio Malvinas de la UNLa.
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Mural en el polideportivo "9 de noviembre” de Villa
Dominico, realizado por la cuadrilla de arte de
Avellaneda. Fuente: Muro de la Memoria Malvinera.

desafio de encontrar los caminos para defender
lo conquistado y luchar para profundizar las
politicas soberanas y sociales que nuestro pais
tanto necesita en esta dificil situacién.

Creemos con humildad y conviccion que,

en estos anos que vendran, la causa nacional,
populary antiimperialista de Malvinas
demostrara una vez mas la vigencia de su
filo, a pesar de tanta desmalvinizacion, para
luchar por hacer realidad una Argentina
auténticamente soberana, populary
bicontinental. Porque Malvinas estéa cargada
de futuro.
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DEUDA EXTERNA:
LA HISTORIA DE
ALiBABA Y LOS 40
ENDEUDADORES

El autor ensaya una breve historia de la deuda externa
argentina de las ultimas décadas, iluminando el
condicionamiento que la misma ha ejercido sobre la
vida politicay economica del pais desde el retorno de la
democracia.
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Hasta la publicacion de Norberto Galasso “De
la Banca Baring al F.M.I"(editorial Colihue, Bs.
As, 2008) eran escasisimos los aportes sobre
el tema de la deuda externa argentina (Garcia
Vizcaino, Duhalde-Ortega Pena, Eric Calcagno,
Julio Gonzalez, Raul Scalabrini Ortiz, Osvaldo
Magnasco). Sin embargo, su importancia en el
devenir histérico econdmico eray es vital para
explicar nuestra dependencia.

Su omisién no obedecia solo a la carencia
de un pensamiento situado y nacional sino
también al ocultamiento de los grandes
fraudes y vicios que emanaban de su
contraccion. Ya en 1904, el maestro de las
finanzas publicas argentinas, José Terry,
sefalaba que “la historia economica del pais
es la historia de los grandes escandalos
financieros”.

Con el golpe de estado del 24 de marzo de
1976, segun expresiones publicas de uno
de sus idedlogos (José Martinez de Hoz) el
objetivo era volver al dia previo al 4 de junio

de 1943, fecha en la cual se di6 comenzé la
insercion de los trabajadores en la escena
politicay econémica del pais de la mano
de Juan Perony la nacionalizacion de los
instrumentos para el desarrollo de nuestra
economia.

Asi comenzara(en 1976) un industricidio con
caida del poder de compra de los salarios, con
enorme represion y pérdida de los derechos
mas elementales como la vida mismay un
endeudamiento fraudulento, ilegal e ilegitimo,
como estd demostrado alo largo de la
investigacion judicial comenzada en 1982y
finalizada, en su primera parte, enjulio del
2000, que abarco el endeudamiento estatal
por los anos 1976 a 1983 y que demostro la
falta de fundamento juridico, financiero

y econdémico por la deuda contraida por
aquellos anos y que habia detectado no menos
de 477 operaciones ilegales que merecian

la nulidad absoluta desde el punto de vista
administrativo juridico y financiero'.
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Conhirmé el FMI un préstamo

por 126 millones de délares
para nuestro pais

La rapidez con que la entidad econémica reaccioné a un
pedido de las nuevas autoridades argentinas, es juzgada
como un sintoma de la buena disposicién que existe en
los medios financieros internacionales respecto al fla-
mante régimen militar.”
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Fragmento de una nota de La voz del
interior del 29 de marzo de 1976.

Fuente: apm.gov.ar
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Llegamos asi al 10 de diciembre de 1983 con las promesas de la campana, Alfonsin no

una enorme deuda externa, con paralisis investigo la deuda externay mucho menos la
econdmica, con fuerte caida del salarioy el repudi6, mas alla de la intencién de formar un
consecuente aumento de la pobreza, con las club de deudores en Cartagena, que naufrago
inmediatas secuelas de la guerra de Malvinas.  al poco tiempo de propuesto bajo la presion
Un gobierno con amplio apoyo popular pero norteamericanay termino consintiendo la
débil en materia econdmica. A pesar de deuda contraida por el proceso civico militar.
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Asi pasamos de una deuda de 8.700 millones

de ddlares de marzo del 76 a 45.100 millones

de dodlares al regreso de la democracia. Deuda
que iria aumentando durante su gobierno al
consentir que la deuda externa privada se
transfiriera al estado nacional por obra(entre
otros)del director de deuda externa del Banco
Central Carlos Melconian y sus secuaces, que
privilegiaron a un grupo de empresas que

se vieron asi liberadas de sus obligaciones,
muchas de las cuales no tenian ningun sustento
como lo denuncié el mismo Banco Mundial en
su informe de julio de 1984. Celulosa Argentina,
Pérez Companc, Acindar, Bridas, Techint, Grupo
Macri, Grupo Werthein, Ford, Renault, Mercedes
Benz entre otros cargaron al pais por 17.206
millones de ddlares de manera fraudulenta
ayudados por los economistas y juristas mas
encumbrados. Dice un parrafo de la sentencia
del fallo de la deuda: “Empresas de significativa
importancia y bancos privados endeudados
con el exterior, socializando los costos,
comprometieron todavia mas los fondos
publicos con el servicio de la deuda externa a
través de lainstrumentacion de los seguros de
cambio”. Sin embrago, a pesar de las pruebas
producidas, nadie hasta el presente ha tenido
sancion algunad.

Otro hecho significativo y poco difundido fue
el cambio de modalidad de instrumentacion
financiera. Anteriormente los contratos de
deuda eran entre un acreedor y un deudor por
un determinado monto y causa; a partir de
1985 se reemplazé esa relacion por la emision
de bonos innominados que sélo traen el

valor nominal, con la clausula de prérroga de
jurisdiccion hacia tribunales extranjeros. De
allien mas toda controversia sobre la supuesta
deuda soberana argentina se dilucidara en
juzgados extranjeros.

La Argentina emitia bonos y la administracién
de la deuda estaba en manos del Comité de
Bancos Extranjeros de Londres. Los pagos se
canalizaban por intermedio de este Comitéy

el pais no sabia a ciencia cierta a quién estard
pagando, ni el motivo. De esta manera salieron
de las arcas publicas mas de 10.000 millones de
dolares.

En febrero de 1989, en la Bolsa de Valores

de Taiwan se cruzaron dos bonos de deuda
argentinos con la misma numeracion. Llamado
adeclarar por el juzgado que investigo la deuda,
el negociador de entonces (y actual) de la deuda
Daniel Marx declaré que “no tenia dudas que

el gobierno duplico y hasta triplico los bonos
pero que lamentablemente no tenia pruebas,
porque éstas estaban en manos de los bancos
acreedores”. En marzo de 1989, el pais navego
en aguas de la hiperinflacion y Alfonsin debid
renunciar seis meses antes del vencimiento de
su mandato. Por este motivo el acuerdo Brady
que renovo toda la deuda, borrando las pruebas
de la doble emision, contiene una clausula que
dice que en caso de controversia entre deudory
acreedor, se tomara como valido lo que expresa
el acreedor, y desde entonces tenemos una
deuda registrada por lo que expresaron los
acreedores.

Carlos Menem sucedio a Alfonsiny le fue
impuesta una agenda financiera elaborada

por los centros de poder e instrumentada

en nuestro pais por el Consejo Argentino de
Relaciones Internacionales (CARI) que contd
con los aportes de Roberto Lavagna, Ricardo
Lopez Murphy, Martin Redrado, entre otros. La
agenda propuso el canje de los bonos externos
(que cotizaban al 15% de su valor nominal) por
los principales activos del pais. Asi se sancion6
laley 23.696 que privatizé el patrimonio
nacional.

Lord Montgomery de visita al pais, publicé a su
regreso en Londres la tasacion de los bienes

a privatizar en un billén de dolares (un uno
sequidos de doce ceros); por lo recaudado

por las privatizaciones podemos afirmar que

se vendioé el patrimonio publico por el 2,6% de
su valor, quedando los resortes de desarrollo
argentino en manos extranjeras. Dice el articulo
15inciso 10 de la citada ley: facilitar a los
acreedores para el cambio de sus tenencias por
los principales activos del pais.

Asila emision fraudulenta de la deuda sirvio
para el desapoderamiento del petroleo, del

gas, acero, buques, puertos, rutas, teléfonos,
medios de comunicacion, aeropuertos etc.




Elahorro de generaciones de argentinos
canjeados por bonos que cotizaban al 15% de su
valor nominal.

La deuda siguio creciendo para sostener la
fantasiosa convertibilidad de un peso igual a un
dolar que mediante la apertura comercial, con
un peso sobrevaluado, destruyo6 las industrias
locales y acrecento la pobreza.

De la Rua continud con el sistema. La deuda
refinanciada en 1993 por el Plan Brady vencia
en el ano 2000, los mismos negociadores se
ocuparon de refinanciarla a través del Blindaje,
Canje y Megacanje. Por estas operaciones la
deuda crecié en 55.000 millones de dodlares.
Los negociadores (Mulford, Cavallo y compania)
planificaron, en 1993, volver en el ano 2000
para completar una nueva ronda de su negocio,
cobrando ingentes comisiones.

La economia estallo y con ella la sociedad.
Cavallo, nuevamente como ministro de
economia, impuso el “corralito”, limitando los
retiros de los depositos bancarios. Si en 1989

Sede central del Fondo Monetario Internacional en Washington.
Fuente: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Headquarters_of_the_International_

Monetary_Fund_(Washington,_DC).jpg

se impuso el Plan Bonex para quedarse con
los depdsitos de los ahorristas y financiar la
implantacion de la convertibilidad, ahora en
20071, el corralito salvaba a los bancos que
carecian de los recursos para devolver los
depdsitos. Nuevamente el Estado se haria
cargo de devolver a los ahorristas sus dineros
y compensar a los bancos por mas de 13.000
millones de dolares, lo que incrementaria una
vez mas la deuda externa.

Cinco presidentes se sucedieron durante
diciembre del 2001. Uno de ellos, Alberto
Rodriguez Saa, decretdé el default y el pais dejo
de pagarle a casi todos los acreedores. Sélo
uno siguié cobrando y exigiendo medidas para
cubrir a sus acélitos: el FMI.

Asi es que Eduardo Duhalde envio al Congreso
—y este sanciondé— la eliminacién de la figura
de subversion econdmica, con la cual, de
haber subsistido, se podria haber juzgado a
los banquerosy alas principales empresas
que operaban en el pais por la fuga de

=

*,

P

N
N
N
'\
r§
I~
l~
v

L E L L




capitalesy el vaciamiento econdémico. La
deuda alcanzo6 el 120% del PBI.

En mayo de 2003 asumid Neéstor Kirchner,
quien mantuvo una politica de reparacion
social con superavit fiscal y comercial. Ambos
superavits permitieron acumular reservasy
pagar al FMI la totalidad de su acreencia antes
de su vencimiento, por lo que, por primera

vez desde su creacién, el FMI no tendria sus
garras sobre la economia nacional.

Se pagaron 9.800 millones de ddlares de
contado para romper esa cadena. Lo mismo
hicieron Brasil y Turquia, otros recurrentes
deudores del organismo.

Luego se realizaria el canje y refinanciacion de
la deuda (sin auditar), logrando una quita, pero
fundamentalmente una espera en el pago con
un premio conforme el crecimiento del pais.
Operacién que se repetiria en 2010 quedando
s6lo un 7% de los supuestos acreedores fuera
del canje, quienes comenzaron un juicio en

los tribunales de Nueva York. Los llamados
“fondos buitre” se caracterizan por comprar
bonos de paises con problemas a precio de
remate e iniciar demandas multimillonarias,
con embargos de bienes y todo tipo de
presiones.

En el caso argentino, entre los bonos
reclamados judicialmente se presentaron
bonos de 1993, Ilamados Bonos Brady. Una
de las clausulas del contrato de adhesién
expresaba “que la Argentina renunciaba a
todo juicio favorable, en cualquier tiempo

y lugar que pudiera producirse”. Es decir

gue de antemano ya estaba decidido el

fallo adverso; so6lo una férrea defensa que
impugnara la clausula mencionada podria dar
curso a un fallo favorable. Como el estudio de
abogados de Nueva York (Cleary, Gotlieb and
Hamilton) que nos representaba en el juicio
de los buitres era el mismo que 20 anos atras
participtd del acuerdo Brady, nada de eso se
hizo.

Cristina Kirchner resistié hasta el final de

su mandato las consecuencias del juicio.
Mientras canjeaba deuda externa —es decir
deuda en moneda extranjera— por deuda
interna denominada en pesos, se llegé al

mas bajo endeudamiento comparado con el
Producto Bruto Interno, aunque nominalmente
la deuda habia crecido.

En medio de la batalla legal, los fondos

buitre apoyaron a Mauricio Macri, quien

se comprometio6 a pagarles todo lo que
reclamaban. Al llegar a la presidencia, hizo

lo prometido y pag6 9.000 millones de

dolares incluyendo costas de los abogados
querellantes en efectivo, emitiendo deuda por
15.000 millones de dolares de corto y mediano
plazo®.

A su vez, desarmo todos los mecanismos

de control y administracion de los recursos
externos, permitiendo a los exportadores no
liquidar el producido de sus exportaciones,
por lo cual las divisas extranjeras se

vieron seriamente limitadas. La rebaja de
aranceles e impuestos también redujo los
recursos fiscales, por lo que, para cubrir las
obligaciones externas, se tomé nueva deuda
con tasas de interés crecientes. Argentina se
convirtié en el pais que mas deuda tomo en el
término de dos anos.

La plaza financiera externa pronto se saturo;
hasta se emitié un bono a 100 afos que

fue suscripto por la consultora del mismo
ministro de Finanzas (Caputo), es decir, quien
emite el bono y quien lo recibe eran la misma
persona, con un beneficio de 21.000.000
millones de délares. Cifra que convertida

en bienes alcanzaria para darle de comer
durante décadas a un millon de ninos pobres
argentinos.

Para pagar ese festival de bonos y ante la
imposibilidad de colocar nueva deuda, se
recurrio nuevamente al FMI.

Se tomaron 100.000 millones de dolares
de deuday se fugaron 86.000 millones. El
1% de las empresas y un selecto grupo de




particulares se beneficio con esta fuga.
Estudios posteriores demostraron que las
empresas que transfirieron fondos al exterior
no podian justificar esos movimientos de
capitales en sus balances.

Para completar el cuadro, la deuda contraida
con el Fondo adolece de graves faltas desde
lo administrativo juridico alo econémico
financiero, incluso violando los mismos
estatutos del organismo que claramente
impiden préstamos a paises sujetos a fuga de
capitales, situacién en la que se encontraba
el pais. Ademas, el préstamo otorgado
superaba ampliamente la cuota permitida
parala Argentina. So6lo el apoyo del gobierno
de Estados Unidos para la reeleccion de Macri
justifica este accionar.

Las condiciones impuestas erany son de
imposible cumplimiento, lo que obligo al
gobierno de Alberto Fernandez a renegociar
los términos. Pero Alberto Fernandez
tampoco cumplié con su promesa de campana
de investigar la deuda. Su ministro de

economia Martin Guzman renegocio la deuda
privada sin auditarla, sabiendo que algunos
tenedores eran los mismos funcionarios que
la habian contraido; refinanciacion cuyos
vencimientos operan desde el ano proximo y
resultan abultados en los préximos afnos.

Tampoco se cuestion6 la deuda con el FMI,
a pesar de las arbitrariedades y falencias
legales observadas. La falta de impugnacion
de una deuda que el pueblo no contrajo ni lo
beneficié configura una deuda odiosay les
ha dado impunidad tanto a los funcionarios
locales como a los internacionales.

Si algo permanece durante estos cuarenta
anos es laimpunidad que permite que
nacemos debiendo, vivimos pagando y
morimos debiendo.

La deuda total al 24 de marzo de 1976 era de
8.700 millones de délares, luego de pagar
unay otravez, la actual superalos 360.000
millones de délares. La pobreza equivalia al
5% de la poblacion, hoy superael 40%. La
mitad de los ninos son pobres. La supresion

Corte de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito Sur de Nueva York,

f donde se llevd adelante el juicio de los fondos buitre contra la Republica Argentina.
Fuente: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:New_York_State_Supreme_Courthouse_60_Centre_Street_from_
southwest.jpg#/media/File:New_York_State_Supreme_Courthouse_80_Centre_Street_from_southwest.jpg




biolégica tiene un aliado silencioso: la deuda
externa.

Debemos considerar que si hay una deuda
impaga durante estos cuarenta anos de
democracia es la investigacién y juicio
institucional y ciudadano por la deuda
externa. Como decia nuestro patriota, el
denunciante de la deuda don Alejandro Olmos:
“0 estamos al servicio del puebloy en contra
de la deuda, o estamos al servicio de la deuda
y en contra del pueblo”.

Notas

1. Unico contador publico independiente que formé
parte del grupo de auditores judiciales de la deuda
externa argentina.

2. Quien esto escribe, en su caracter de auditor
judicial de la deuda externa, impugné e inventario
los 477 contratos observados y llego hasta la
Suprema Corte de Justicia solicitando la nulidad
absoluta de esos contratos, sin hallar repuesta
positiva y quedando separado de la causa que
investigaba.

3. Para mas informacion ver “El crimen de la deuda
externa. De Martinez de Hoz a los Fondos Buitre”,
Editorial Fabro, Bs. As. 2016, tercera edicion.

4.Uno de los acreedores buitre que se presento
ajuicioy cobro fue Carlos Melconian, quien, al
momento del cobro, fungia de presidente del
Banco Nacion durante la administracion Macri. Es
decir, tenia un doble rol como funcionario y como
acreedor buitre.




DERECHOS
HUMANOS:
HAN SIDO 40 ANOS

Elautor traza, alaluz del momento presente, el
recorrido de la lucha por los derechos humanos
desde 1983 hasta nuestros dias.

POR PABLO LLONTO

Periodista, escritory abogado argentino
especialista en derechos humanos.

el
A &
Lcezzy

A
A

Madres de Plaza de Mayo, octubre de 2006. EEHUEA
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No podia tener peor cumpleanos la
democracia que el pasado 10 de diciembre de
2023. Aquella fiesta anhelada, la celebracion
de cuatro décadas, quedo en nada. O mejor
dicho quedé convertida en un insoportable
manantial de intolerancia, odio, motosierray
gritos antiderechos.

El nuevo presidente de los y las argentinas,
nunca menciono la palabra Derechos
Humanos en cada una de sus intervenciones
durante el dia de su asuncién, un inimaginable
dia vulnerado, estropeado, porque se trataba
nada menos que del Dia Internacional de los
Derechos Humanos.

Ese silencio que recorridé miles de casas
mientras mirdbamos azorados el escenario de
un gobierno que nuestro pais no merece, fue
un silencio que pronto sera un caudal enorme
de bocas abiertas, de consignas nuevas, de
pasos ligeros, de cantos para la ocasion, con
el fin de recordar que aqui, en esta tierra,
desde 1983 se lucha por cada uno de los
Derechos Humanos.

Laimpotencia de aquel domingo se convertira
en furia o en gandhiana resistencia, llevadas
por la silenciosa potencia de una frase

tan universal como argentina, simbolo de

un momento pasado, pero simbolo de un
momento cercano en el futuro: Nunca mas.

Y hay un por qué.

Porque fueron cuarenta anos de panuelos
blancos, de Madres y Abuelas de Plaza de
Mayo presentes en todas partes reclamando
lalibertad de los presos, las libertades
democraticas, la libertad de expresion, la
libertad de ensenanza, las libertades todas,
menos la libertad de explotar que no es

otra que la“libertad, carajo” que vociferan
los espantosos sequidores del espantoso
presidente nuevo. Fueron cuarenta anos de
miles de sobrevivientes denunciando sus
torturas, sus secuestros, sus companeros/
as vistos en los centros clandestinos. Fueron
cuarenta anos de juicios por delitos de

lesa humanidad, mil doscientos represores
condenados, trescientas dieciocho
sentencias condenatorias a genocidas

Asamblea Permanente por los Derechos Humanos.

Fuente: apdh.org.ar/regional/caba/54
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hasta el momento en que se escribe esta
nota. Fueron cuarenta anos de crecimiento
y desarrollo de organismos de Derechos
Humanos en cada rincén del pais, de miles
de mesas-debate, congresos, conferencias,
conversatorios, formacion de cuadrosy
militantes para que podamos afirmar que
sabemos mucho mas de Derechos que de
contabilidades.

Fueron cuarenta anos de recitar poesias, de
componer canciones, de artistas llegados

de todas partes para compartir escenarios
entre panuelosy viejas dignas que no bajaron
las banderas. Fueron cuarenta anos de
mandatarios extranjeros que pidieron estar
con ellas, o acercarse al Parque de la Memoria
para arrojar un clavel al Rio de la Plata y asi
homenajear a los desaparecidos. Fueron
cuarenta anos de sinsabores con indultos

y leyes del dos por uno y jueces cobardes

que sancionaban fallos llamados “el dos

por uno” bajo la creencia de que bastaban
papeles firmados para callar a una sociedad
mayoritariamente encolumnada detras de las
banderas de Memoria, Verdad y Justicia.
Fueron cuarenta anos de excavaciones en

los cementerios, de crearse aqui el Equipo
Argentino de Antropologia Forense, de nunca
dar por cerrado el doloroso capitulo de la
busqueda de restos. Fueron cuarenta anos
para descubrir centros clandestinos revelados
por el firme andar de los y las victimas y

de mas de un vecino que usé el dedo para
sefalarlos e indicarselos a la Justicia. Fueron
cuarenta anosy asi pasamos de los poco

mas de trescientos sitios del horror hasta

los ochocientos que engrosan la desgraciada
némina que hoy tenemos.

Fueron cuarenta anos de remarcar que los
desaparecidos son 30.000 y que por mas
barullo que hagan, seran 30.000 porque las
cifras de las denuncias no mienten, pero
sobre todas las cosas porque la inigualable
certeza en el calculo de las Madres de Plaza
de Mayo (alla por los ultimos meses de la
dictadura) fue de una precision pitagorica que

hasta los militares debieron admitir. Fueron
cuarenta anos de construccién de memoria en
cada baldosa colocada en las calles del pais
pararecordaraunaoaunooavariosdelos
desaparecidos, o en cada esquina senalada
que ahoralleva el nombre de un militante
popular cuyo ejemplo sequimos honrando.

Fueron cuarenta anos de Educaciony
Derechos Humanos, con los sindicatos de
docentes(publicos y privados) recorriendo las
aulas para sembrar conciencia, para dictar
clases sin olvidos y, con tan profundo corazén,
que miles de miles de jovenes se reunen
todos los anos para trabajar el pasado de
muerte y convertirlo en un presente y futuro
de vida. Fueron cuarenta anos de novelas,
cuentos, peliculas (cuatro de ellas llegaron a
competir por el Oscar) documentales, cortos,
ensayos, biografias, retratos, esculturas,
pinturas, grabados, fotografias, muestras,
exposiciones, y mil formas de registrar a

las juventudes maravillosas de los sesenta

y setentay sus suenos, pero también para
registrar los distintos rostros del mal y de sus
acciones genocidas.

Fueron cuarenta anos de saltos de conciencia,
de argentinas y argentinos que no pensaban
en los Derechos Humanos y que un buen dia
los zarandeos de la culpa y de los dolores
internos, los convirtieron en militantes de una
causa que unio alos jovenes de la democracia
con los veteranos de las dictaduras sufridas.
Fueron cuarenta afos de cantantes, artistas,
deportistas, profesionales, comerciantes,
empresarios, periodistas, sindicalistas, que
sumaron su grito y su trabajo a la colectiva
mision de contar lo que habia sucedido,
cuando antes habian repetido aquello de “a

mi nunca me pas¢”’. Fueron cuarenta anos

de ver a Diego Maradona dejar de lado el

“no te metas”y sumarse con su remolino de
emociones y sentimientos al lado de Hebe de
Bonafini o de Estela Carlotto.

Fueron cuarenta afos de politicas diversas,
enredadas en un punto final, o en una




obediencia debida, o en un indulto, pero
finalmente ganadas por la Verdad y por la
accién de politicos y politicas que encontraron
el rumbo certero de acciones de gobierno,

o legislativas, para que la obra mayor de la
democracia saliera victoriosa en decretos,
leyes, reglamentos, normativas internos
donde se puede leer claramente o entrelineas:
ni Olvido, ni Perdon... Justicia.

Fueron cuarenta anos de jueces y juezas que
enun principio fueron mayoritariamente
complices y cobardes, hasta que el peso de
un pueblo inquebrantable y en las calles, logré
que sus fallos en contra se convirtiesen en
fallos a favor y entonces las frases juridicas
se deslizaran facilmente por los expedientes:
delitos de lesa humanidad, genocidio,
imprescriptibilidad, obligaciones del estado
argentino, Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

Fueron cuarenta anos de obstaculos y de
insensibles sectores de la Argentina que,
unidos bajo la miserable ideologia del
fascismoy el golpismo, pintarrajearon,
mintieron, cobijaron carapintadas, crearon
grupos negacionistas, intentaron golpes,

y tuvieron (y creen tener) sus momentos

de gloria, quizds mal llevados por algun
resultado electoral que los puso al borde de
una creencia que nunca les resultara certera
y auténtica, la derrota del movimiento de
Derechos Humanos.

Fueron cuarenta afios de una Iglesia lastimada
por jerarquias conservadoras que abrazaban
al fusil y a los fusiladores, y que se retiraron
de este mundo para que ocupen lugares la
Iglesia de los curas villeros, de aquellos del
Tercer Mundo y de los sacerdotes y monjas
que predican con el ejemplo que no hay mejor
mundo que aquel en el que se respetan todos
y cada uno de los Derechos Humanos.

Fueron cuarenta anos entremezclados por
desfiles militares y cuadros de asesinos
bajados por decisiones politicas firmes, con
los sustos de unas Fuerzas Armadas aln no
tan convencidas del camino democratico,
pero que al menos en las tres Ultimas décadas
sintieron el recambio que desplazé para
siempre los nombres de aquellos generales,
almirantes y brigadieres que marcharon con
las cobardes manos llenas de sangre, de ninos
apropiados y de una picana en cada pagina de
sus legajos.

Mural en homenaje a los desaparecidos de Liniers,

Villa Luro y Mataderos Archivo Memoria Abierta.
Foto: Julia Flurin. Fuente:https://marcas.memoriaabierta.org.ar/map.php#gallery-1




Fueron cuarenta afnos de familias que se
creian todo lo que se decia en casa, y que
poco a poco, entre lavoz de las Madres y de
un pueblo que se desperezaba, comprendio
cuantos enganos se cocinaron puertas
adentro y cuantas patranas merecian
desmentirse puertas afuera. Tanto fue el
hablar y preguntar, que hoy la Argentina
tiene dos organismos de Derechos Humanos
formados por familiares de genocidas que
repudian el pasado accionar de sus padres o
abuelos. Se llaman Historias Desobedientesy
Asamblea Desobediente.

Fueron cuarenta anos de transicion entre
una prensa cien por ciento complice del
terrorismo de estado, a una prensa que se
partio en dos y camina por ambos senderos.
La hay reaccionaria y desinteresada por

los Derechos Humanos (contra ella, hay
mucho para hacer), pero la hay batalladoray
sacrificada que en cada pueblo, cada ciudad,
cada provincia, esa prensa pelea por la furiosa
alegria de la Viday por el respeto y la vigencia
de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

Fueron cuarenta anos de verdades que
salian de abajo de las piedras y del frio y

que contaban las historias de colimbas
estaqueados y vejados en las rocas de
Malvinas para preguntarle a un pais todo qué
es esto de reivindicar guerras y asesinos
como la Tatcher o Galtieri, y que los delirios
militaristas de esas conducciones jamas
merecen un desfile.

Fueron cuarenta anos de optimismo, pese al
capitalismo; y por eso las Madres ensenaban
en las rondas (mejor digamos marchas)

que sus hijos las parieron a ellas para que
combatieran al sistema econdmico salvaje
de la codiciay laambicién, y que ademas

de denunciar las desapariciones habia que
denunciar los despidos, los salarios bajos, las
jubilaciones de hambre, las fabricas cerradas,
los monopolios, la evasion impositiva, la
riqueza feay sucia que te agarra a trompadas
y a los explotadores.

Fueron cuarenta anos de busquedas de nietos
y nietas y que mas alla de las diferencias,

la sociedad toda -o casi toda- se alegra o
esconde su alegria reprimida, cuando el
numero de los recuperados (mejor digamos
restituidos) llega a 133, porque seguramente
la Argentina no dird adiés nunca al intento de
hallarlos aunque peinen canas, aunque sean
duros.

Fueron cuarenta anos de pérdidas de
centenares de luchadoras y luchadores que ya
no estan en la Plaza, o en las Plazas del pais,
pero que tuvieron la capacidad de proyectar
suenos y esperanzas en otras generaciones,
a tal punto que primero fue la variedad de
agrupaciones de H..J.0.S y luego la reciente
extension del optimismo, llamada NIETES,
que tomaron la responsabilidad de asumir
todos los dias un legado de solidaridad y
generosidad plasmada en la bella consigna
“La Patria es el otro”.

Fueron cuarenta anos de construcciones
colectivas, a veces con lucidez, muchas
otras con sectarismos, que alumbraron una
legislacion nacional que puso los cimientos
paratratar de terminar con las torturas,

los mesianismos de las Fuerzas Armadas,
las desigualdades, las discriminaciones,

la violencia politica, la indiferencia ante el
hambre, la falta de pan, de paz, de trabajo,
de salud, de educacion, de vivienda. Si claro,
el pesimismo puede decirnos que poco

de ello se logrd, pero quien puede negar

que en cuarenta anos no estuvimos mas
esperanzados que en la dictadura por la utopia
de un mundo mejor.

No habra Mileis ni Villarrueles que pongan
freno a la marea de cuarenta afnos de
Derechos Humanos en la Argentina, y no
porque se trate de un grito de confianza. Se
trata de una simple razon: a pesar de ellos, los
egoistas, los del afan de lucro, éste es el pais
de los Derechos Humanos.
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El'pueblo ha aprendido ya que sin su
participacién activa en el gobierno no
encontrard solucién a ninguno de sus
problemas.

Peraon, 1967.

La Argentina parecia presa de un furor
autodestructivo.
Ramos, 1989.

Dijimos, ademas, que seguimos creyendo en
una CGT de los trabajadores, sin sectarismos
ni exclusiones, con capacidad de representar

susintereses y de no sujetarse a los designios
de partidos o gobiernos y que sélo la
reconstruccion del poder politico y social de
los trabajadores serd un camino para revertir la
desocupacion, el crecimiento de la pobreza y la
desproteccion social.

Movimiento de los Trabajadores Argentinos,

marzo de 1994.

Cuarenta anos redondos del retorno
democratico y un colapso cantado que

nadie adivind. ;Qué es esto? ;El salto hacia
un abismo desconocido ounregreso a

lo conocido y olvidado? ;Una suerte de
menemismo procesista' 0 algo imposible de
deletrear con los signos del pasado? Habra
que averiguarlo. Lo que no admite entredicho
es que, si el fondo de la cuestion luce familiar
—tétricamente familiar—, la forma se presenta
francamente novedosa: menos elegante que
de costumbre, insélitamente aluvional.

;Qué vemos, qué oimos? Gente suelta,
mayorias sueltas, atribuladas, murmurantes.
Un mix de terraplanismo econémicoy
darwinismo social vociferado en parte por
los que llevan todas las de perder pero
prefieren “que explote” antes de “verla pasar”.
Una arenga nihilista que cabalgo6 sobre ese
murmullo erratico y le dio cauce. Un fraseo
nervioso, entre marcial y diletante, que tife
estas horas de surrealismo. Un discurso
refundacional de bordes misticos entonado
conunrictus alavez trémuloy amenazante.
Y los diligentes hombres de negocios que ya

vuelven, listos para presionar enter y correr.
Elring raje de la deuda eterna.”

Pero no nos gastemos. Seria una proeza

del ingenio agregar algo sobre la etapa que
se va, y un tanto temerario pronosticarla
métrica exacta de la que comienza. Al menos
por estos dias, daria la impresion de que ya
esta todo dicho. Excepto algo: jqué fue del
sujeto social que con su actuacion rubricé

el siglo XX argentino y que hoy pareciera ser
una sombra retraida, a ratos ausente, de si
mismo? Antes de asomarnos al precipicioy
(re)descubrir en qué consiste la Argentina
liberal, invitamos al lector y ala lectora

a hacerzoom sobre este punto ciego del
analisis politico contemporaneo. Quizas alli
demos con algunas contrasenas del tiempo
que vieney en el que, nos guste mas o menos,
tocara reinventarse.

Vamos al nudo: del modo que aquila
entendemos, la pregunta por el movimiento
obrero organizado es la pregunta por las
imposibilidades de nuestra democracia.

Sus enigmas juegan a la mancha, se pisan

y confunden hasta volverse uno solo. Y
aunque pudiésemos fijar el mismo tipo de
correspondencia con cualquier otro de los
actores que integran el campo del pueblo, es
probable que en ninguno de ellos hallemos
una correlacion tan nitida comolaquealo
largo de la historia se ha comprobado entre la
profundidad democratica —esto es, la eficacia
del sistema politico— y la presencia de la clase
trabajadora en la escena publica.

La hipotesis que articula estas lineas es
simple: el proceso de concentracion,
financiarizacion y reprimarizacion econémica
que se impuso a partir de marzo de 1976, fue
completado, como en un juego de espejos,
por un proceso de concentracion, elitizacion
y profesionalizacion politica que se afianzé
durante la transicion democraticay que no ha
sido discutido hasta el presente.




Retengamos, entonces, esta proposicion de
base y adentrémonos en los sucesos.

La Junta Militar que asalto el gobierno el

24 de marzo de 1976 se fijo como objetivo
primordial la destruccion del indomable poder
obrero que venia saboteando los planes de
recolonizacion del pais desde septiembre de
1955. Bajo la estricta supervision del bloque
dominante —cuya aplastante influencia se
dibujaba en la mueca gélida del ministro
José Alfredo Martinez de Hoz—, el régimen de
facto no descansaria hasta barrer con la base
sobre la cual se enderezaba ese proletariado
desafiante: la Argentina industrial. Contaria
paraello con el precioso consentimiento del
imperialismo norteamericano, que albergaba
entre sus mas intimos anhelos la postracién
definitiva de la rebelde nacion del sur.

Enlos hechos, ambos cometidos se
solapaban. Derribar el robusto aparato
productivo local y soldar las cadenas de la
dependencia devolviendo el pais al esquema
de la factoria, entranaba, antes que nada,
romper el “empate hegemonico” en el que

los argentinos llevaban debatiéndose dos
largas décadas. Para lograrlo, la Junta echaria
mano de los brutales métodos aprendidos

en la Escuela de las Américas y en la escuela
contrarrevolucionaria francesa.

Asifue como, al compés de una salvaje
magquinaria terrorista que golped sobre los
nucleos mas dindmicos del campo popular
y mino el sistema de solidaridades que
predominaba en amplias zonas de la vida
comunitaria, la economia se contrajo hacia
formas rentistico-parasitarias, la deuda
externa se multiplicé por seis y la miseria se
desparramo por todo el territorio nacional.

El pais industrial levantado arduamente

por las masas laboriosas se hundig, junto
con miles de argentinos, en los centros

de detenciony exterminio de la dictadura
genociday en los cocteles de la city portena.
De esta hecatombe se salvaron apenas un
punado de grupos econémicos, cuya extensa
sombra se prolonga hasta nuestros dias.

A pesar de todo, y aun cuando constituyo

el blanco predilecto de la represién?, el

Marcha por “Paz, Pany Trabajo” del 7 de
noviembre de 1981. Fuente: Catalogo Filo UBA.
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movimiento obrero opuso unaintrépida
resistencia(que incluyo diversas formas de
protesta como el trabajo “a tristeza”, el trabajo
areglamento, el quite de colaboracién, el
sabotaje, las movilizaciones y nada menos que
siete paros generales)y se convirtié en uno

de los baluartes del pueblo argentino en su
lucha por larecuperacion de la democracia, la
soberaniay la dignidad.

Sin embargo, esa valiente lucha —que se ubica
ala altura de las grandes gestas del pasado
nacional— no obsto para que a la salida de aquel
siniestro trance los trabajadores argentinos

se encontraran insertos en un cuadro social
muy diferente del que habian conocido apenas
siete anos atras. El paisaje de esa sociedad
medianamente integrada, con pleno empleo

y una distribucion del ingreso razonable, se
perdia ya en las brumas de la historia. Un solo
dato permite retratar las dimensiones del
vuelco: la participacion de los asalariados en
elingreso se desplomo desde el 48% de 1974 al
23% de 1983; y si bien repunto en los primeros
anos de democracia, hacia 1990 no superaba el
30% (Belini, C., 2017).

El modelo de valorizacién financiera, apertura
comercial y extranjerizacion cultural habia
penetrado hasta los cimientos mismos del pais
y removido por completo su fisonomia. Cuando
llego la hora de la retirada, los generales
oligarquicos y sus auxiliares civiles habian
cumplido con creces la misién que se les
encomendara. Al término de su recorrido, los
conductores del Proceso de Reorganizacién
Nacional podian jactarse de haber estado a la
altura de ese nombre.

Lo cierto es que, ala par que este vertiginoso
formateo desdibujaba la silueta de la Argentina
productiva (para dar paso a la especulativa),

se volatilizaban también los contornos del
proletariado nacional. Ese movimiento obrero
que habia partido en dos la historia el 17 de
octubre de 1945 y resistido durante 18 anos

el destierro de su lidery la prohibicién de

su identidad politica, veia astillarse aquella

homogeneidad que durante décadas lo
habia distinguido respecto de sus pares de
Latinoamérica.

En su arrollador avance, esta ola de fondo no
repararia en la tenue escollera tendida por el
retorno al orden constitucional. En el plano
estructural, las fronteras entre ambas etapas
se mostrarian vaporosas. La democracia volvia,
pero maniatada. Desmoronado el vacilante
gobierno radical, cuyos amagues privatizadores
y continuos zigzagueos colisionarian conla
aspera oposicién® del sindicalismo capitaneado
por Saul Ubaldini —emblema de la resistencia a
la dictadura—, el menemismo, fungiendo como
“caballo de Troya" del campo antinacional en

las filas peronistas, culminaria la metamorfosis
iniciada en el 76, dejando un pais sumido en el
desempleo cronico, la flexibilizacion laboral,

la pobreza estructural y con la mayor parte de
su patrimonio enajenado a la “eficiencia del
mercado”. El mundo, aturdido por el derrumbe
de la Unidn Soviéticay el consenso neoliberal,
le daria un marco y un empuje decisivo a este
derrotero.

Como advertimos al comienzo, estas
mudanzas estructurales traerian aparejadas
alternaciones igualmente significativas en la
arena politica. Es que, junto con el vigoroso
entramado industrial que dotaba de un
soporte a la soberania integral de la nacion, el
protagonismo politico de los trabajadores era
el otro gran legado del 45. Ambos fendmenos,
entreverados desde su origen, compartian
destinos gemelos.

Hacia finales de la década del 80, una saga de
maniobras y reacomodamientos internos en
el peronismo —que no hariamos a tiempo de
reconstruir aqui, pero que ya tratamos en otro
lugar— fueron desplazando al movimiento
obrero de la escena partidaria. Los incentivos
de las elites politicas para atraerse a los
sindicatos y establecer con ellos alianzas
perdurables, se habian disipado en simultaneo
con el avance de un modelo de acumulacién
que corroia —cuando no despedazaba— su




base de sustentacion. El plan ideado por las
clases dominantes cerraba asi su circulo.

La pérdida de gravitacion al interior del
espacio politico donde se enrolaban la
mayoria de las organizaciones gremiales

no resultaria tan dramatica (puesto que la
politica no empieza ni termina en las listas
partidariasb), si no hubiera representado la
punta del iceberg de un corrimiento mucho
mas amplio. En los anos que siguieron ala
"Renovacion peronista”’, fue quedando cada
vez mas claro que el sindicalismo no poseia
su antiguo ascendiente en practicamente
ninguno de los ambitos donde se definia el
rumbo del pais. Desde la cumbre de su poder
a mediados de los anos 70, el movimiento
obrero se habia ido deslizando por una
pendiente (aparentemente sin fondo ni
retorno) hasta quedar reducido a un mero
factor de presion. Lejos se encontraban los
dias en que se desempenara como la columna
vertebral —y el poderoso ariete— de un frente
de liberacién nacional.

Dentro del combinado de factores que
venimos enumerando, deben consignarse
asimismo las opciones de una dirigencia
gremial que, en muchos casos, prefirio
disciplinarse a los nuevos tiempos y mostrar
una actitud tolerante y colaborativa ante

las reformas de mercado. De alli proviene,

en buena medida, el desprestigio que aun
pesa sobre el sindicalismo. Pero hace

al caso senalar que, a contrapelo de esa
claudicacién, hubo otro sindicalismo® que no
enfundo las banderas histoéricas del pueblo
trabajador y que daria un paso al frente en

la proxima etapa. Uno de los vectores de

esa resistencia fue sin dudas el Movimiento
de los Trabajadores Argentinos (MTA), que
en su documento fundacional ("Rechazar la
injusticia, ser protagonistas del cambio”) trazé
un diagnostico imposible de mejorar.

Desde hace una década en particular,
los sectores sindicales vienen siendo
desplazados de la vida social y politica,
cifendo su accionar a la prestacion de
una serie de servicios y la demanda de

Saul Ubaldini junto con Hebe de Bonafini, dos simbolos de la
recuperacion democratica. Fuente: Revista Siete Dias, https://commons.

wikimedia.org/wiki/File:Ubaldini_y_Hebe_de_Bonafini.jpg
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condiciones basicas de la realizacién laboral.
Este desplazamiento es producto de la
irrupcion de un modelo de reordenamiento
econdmico del orden mundial, cuyas
caracteristicas han sido la concentraciony
el fortalecimiento de los grupos de poder en
desmedro del resto de la sociedad.

[...]

De esta situacion somos responsables
también las organizaciones sindicales que
nos hemos ido retirando del escenario, en la
confianza que una historia de vinculaciones
con el Estado iba finalmente a volcarse

con su poder de mediacién a favor de los
trabajadores para mantener el equilibrio. [...]
En el camino, algunos dirigentes creyeron que
era posible asociarse al modelo emergente.
Pero niuna, ni otra cosa, se cumplieron:

el Estado no medid y los poderosos no
admitieron asociarse. Se trata de quebrar
todos los sistemas colectivos y solidarios que
se expresan a través del accionar sindical y
del desarrollo social.

Hoy, frente a la realidad, nos vemos en un
doble desafio: recuperar la movilizaciony la
respuesta social para frenar las ofensivas
unilaterales de los empresarios con el
gobierno contra los legitimos derechos
laborales y prepararnos para que los
trabajadores sean nuevamente protagonistas
de las nuevas sociedades con democracia
plenay con justicia social.

Por esta razon, nuestras demandas no pueden
ser objeto de negociaciones coyunturales

con los dictados del poder, sino que deben
orientarse alareconstruccion del poder

propio de los trabajadores, con vocacion de
vanguardia social que alguna vez —décadas
atras— le permitié la distribucién equitativa de
larenta publica. (Ferrer, N., 2005; p. 107y 108)

Como se infiere de lo leido, los opositores

al gobierno menemista percibian con

una precisién matematica la acelerada
transfiguracion en la que se encontraban
inmersos ("nos hemos quedado sin insercion

" ou

politica”, “este modelo no nos admite como

i

3.000.000.

La pacienci
se acabo.
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Pese alas capitulaciones que signaron el periodo,
la CGT le hizo nueve paros generales al gobierno de
Carlos Menem. Fuente: Archivo IIAC, UNTREF.
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trabajadores organizados”). A la negacion
sustantiva que el paradigma neoliberal hacia
de los fundamentos del mundo del trabajo,

los lideres del MTA replicaban una actitud
simétrica, desafiante: /[...] queremos discutir
desde los problemas centrales de la Nacion
porque, ademas del derecho, tenemos ideasy
propuestas claras para aportary, por lo tanto,
no habremos de resignarnos a aceptar el papel
de convidados de piedra al que pretenden
relegarnos los duenos del poder en la Argentina”
(Ferrer, N., 2005).

Lo cierto es que, en las postrimerias del siglo
pasadoy alaluz de los cambios acaecidos en
el mundo del trabajo, muchos especialistas
se animaban a declarar en vias de extincion el
modelo sindical que habia regido la vida de las
organizaciones obreras hasta ese momento.
Esto escribia Juan Carlos Torre por aquellos
dias:

Alintegrar mas la economia al mundoy
desencadenar una vasta transformacién
productiva, las reformas de mercado estan
precipitando, ademas, el desenlace final de un
cambio ya en curso en las modalidades de la
accion sindical: nos referimos al eclipsamiento
de la negociacion colectiva centralizada. [ ...]

[...]

[...]Las estrategias de las empresas en su
esfuerzo por adaptarse al nuevo escenario

han desplazado el centro de gravedad de las
relaciones laborales al nivel micro porque es alli
adonde tienen lugar los intentos de flexibilizacion
de la organizacion productiva. El corolario es

una creciente diversificacion del tejido industrial
y el mercado de trabajo que vuelve ahora
ostensiblemente inadecuada la produccién de
reglas uniformes de alcance nacional sobre

el salario, el horario de trabajo, las categorias
profesionales, etc.[...]los grandes sindicatos
nacionales se ven relegados a asistirimpotentes
al eclipse de unainstitucion, el convenio nacional
por rama, sobre el que construyeron su papel
protagonico de antano.

[...]

[...]es todavia temprano para reconocer los
rasgos del mundo de las relaciones laborales
que viene, pero es posible sostener, ala

luz del combate de retaguardia en que esta
empenado el sindicalismo, que las instituciones
y las practicas que conocimos estan, ellas
también, abandonando la escena junto con el
orden econdémico y social del que eran piezas
solidarias(Torre, J. C. en Gonzélez, S.y Bosoer,
F., 1999; p. 19).

Los anos sobrevinientes atenuarian, en parte,
estas aseveraciones. El ciclo de gobiernos
populares abierto en laregion tras el colapso
de los experimentos neoliberales vino
acompanado, en el caso de la Argentina, de
una reactivacion productiva y un reverdecer
sindical que obligd a revisar la anticipada
extremauncion.

En efecto, los anos del kirchnerismo traerian
CoNsigo una recomposicion material que, aunque
con limites, permitiria una nueva década de
prosperidad para los trabajadores argentinos y
unarevitalizacion de sus sindicatos. Sin embargo,
esa reparacion no obtendria el rebote esperado
en el otro andarivel de nuestro recorrido; es
decir, el repunte econdmico no se compaginaria
con un renovado protagonismo politico del
movimiento obrero, 0 al menos no en el grado que
aguardaban sus nucleos mas proactivos.
Promediando la década kirchnerista, mientras
que las direcciones sindicales no daban con los
caminos para recuperar el centro del escenario
publico que habian detentado durante buena
parte del siglo pasado, un segmento de la
dirigencia politica poseido de estadocentrismo
(;enfermedad infantil del vanguardismo
militante?) se ocupaba de mantener
clausuradas las vias de acceso a una esfera que
se reservaba para si. Esta puja encenderia los
enfrentamientos internos en el frente nacional
y desembocaria en la fractura del mismo en el
ano 20127.

Es probable que los efectos de esa
desinteligencia histérica aun no hayan sido
estudiados con la profundidad que merecen.
De manera provisoria, nos animamos a decir




que sus coletazos contindan reverberando

en el presente y explican, en alguna medida,
muchas de las vicisitudes de la Ultima década,
a saber: el debilitamiento de la propuesta
nacional-popular de cara al conjunto social, la
llegada del macrismo al gobierno, laimpotencia
del Frente de Todos y la fenomenal crisis de
representacion que nos ha traido hacia estas

costas.
kokok

Silo que sigue contiene ciertas inflexiones
normativas, ello se debe a que el autor se
considera parte —uno cualquiera, pero parte
al fin— del movimiento obrero organizado. De
alli lalicencia que se toma de soltar algunas
prescripciones torpemente enfaticas.

¢Por qué hablamos de un sindicalismo
extraviado en su laberinto y no antes bien de
un sindicalismo que fatiga el mismo laberinto
que el resto de la sociedad argentina?
Porgue aun cuando pueda afirmarse que

el movimiento obrero estd enredado enla
misma marafa semicolonial que el resto del
pais, nada puede hacer para salir de ella si
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Fuente: Preside
acto_por_el_D%C3%ADa_de_la_Lealtad_Peronista.jpg

primero no encuentra los pasadizos que lo
saquen de su propia encerrona. Dejando a un
lado las metaforas, todo pareciera indicar que
para superar la virtual marginacién politica
alaquelo han condenado los gerentes de

la democracia otonal, el sindicalismo debe
romper esa suerte de autoexilio politico
derivado del acostumbramiento a permanecer
enlosrincones de la escena publicaya
delegar en la clase politica la representacion
de sus intereses extragremiales.

En otra oportunidad dijimos que esta
dindmica tenia como telén de fondo una
“comodidad mutua asegurada”: los politicos
en la politica, los sindicalistas en los
sindicatos. Cada quien en su zona de confort.
Sin embargo, esta rigida distribucién de roles
—en tanto punta del ovillo de una democracia
vivida como pura formalidad por enormes
franjas de nuestra poblacion— ha comenzado
su deshielo al calor del recalentamiento de un
sistema representativo incapaz de procesar
toda la realidad que pretende.

Hugo Moyano junto a Néstor y Cristina Kirchner en un acto por el Dia de la Lealtad Peronista.
a de laNacion, https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Cristina_Fern%C3%Alndez_encabez%

%B3_el_



Al parecer, silas dirigencias no se rebelan
contra los esquemas agotados, la realidad se
rebela contra ellas —y no por los medios mas
suaves—.

El peor temor del general Perén, el de un
pueblo devenido en una masa inorganica,
pareciera estar en vias de concretarse. La
ineficacia de las organizaciones libres del
pueblo para orientar la opcién politica de

las mayorias durante el ultimo noviembre
puede ser tomada como un cisne negro en
esa direccion. En efecto, practicamente toda
la trama organizativa del pais se pronuncié

a favor de la formula peronista pero esto

no obré como impedimento para el triunfo
del candidato libertario. Tras permanecer

en un plano subsidiario durante décadas —
viendo arrebatadas sus zonas de actuacion
por el mercado o el Estado, dependiendo

el periodo—, las organizaciones gremiales,
vecinales, deportivas y culturales parecieran
ser una extensa malla impotente para
contener (y mucho menos dirigir) a los vastos
sectores sociales que tradicionalmente se
domiciliaron en ellas. Aunque sobrecogedora,
estarevelacién debe ser rapidamente
asimilada si lo que se quiere es avanzar
casilleros en la reedificacion de un
movimiento politico emancipatorioy no en el
juego circular de las alternativas de gobierno.
Como pocas veces, el pais empena su suerte
en los anos venideros. Esta que parece una
frase hecha, no lo es. Las clases dominantes se
saben ante la oportunidad cierta de terminarlo
que empezaron hace 47 anos. Los estrafalarios
personajes que se presentan como lo nuevo o
lo disruptivo, son en realidad los epigonos de la
oligarquia agro-financiera que, en tdndem con
el imperialismo, puso al pais de rodillas luego
del 24 de marzo de 1976. El hilo que une las
tropelias de Martinez de Hoz, Cavallo y Menem
con el panic shock de Macri, Bullrich, Caputo,
Villarruel y Milei es imposible de disimular.

En honor a laverdad, a ninguno de ellos le
preocupa camuflar esa sérdida filiacién; al
contrario, a menudo hacen con ellaun alarde o
un sutil homenaje. El propésito confeso de esta

pandilla es liquidar lo que queda de la Argentina
inaugurada por Yrigoyen y Peron y retrotraer

al pais a los dias del Centenario, cuando los
hijos de Martin Fierro vegetaban en las orillas
de las ciudades donde la aristocracia vacuna
levantaba sus espléndidos palacios.

Pero aunque haya consequido captar
momentaneamente la adhesién de una mayoria
mas embroncada que convencida, el liberalismo
de hoy es el liberalismo de ayer, e idénticas
seran sus ruinas. Sobre el tragico espectaculo
social que estas doctrinas marchitas dejaran

a su paso, y mientras el conflicto de clases

se reduce a un asunto policial, el movimiento
obrero deberd abandonar el ensimismamiento
y enfocar todos sus esfuerzos en desbaratar

la doble concentracion ala que nos referimos
al comienzo. Por las cosas que ya explico
Marx®, pero también por una historia singular
de luchay organizacion —es decir, por

motivos tanto materiales como histéricosy
subjetivos—, la clase trabajadora argentina es
la Unica que puede sentar los cimientos de una
democracia popular que, reemplazando las
|6gicas caducas de la democracia liberal por
las de un nuevo hacer politico fundado en la
participacion integral, avance en el sentido de
una democratizacién econémica que ya lleva
40 anos traspapelada en las mesas del poder

y cuya consumacion, en palabras de Alcira
Argumedo, “es la Unica forma de alcanzar una
democratizacién real”

[...]1Si participar significa intervenir
efectivamente enlas decisiones del poder; y
dado que las fuentes fundamentales y primarias
del poder son en general funcion directa o
indirecta del control y la propiedad de la
riquezay los recursos productivos de un pais,
una democracia participativa necesariamente
conlleva la redefinicion de las relaciones
economicas, de los regimenes de propiedad y
de las vias de acceso al control de lariquezay
los recursos estratégicos. (2009; p. 244).

Asi como algunos anos atras se repetia que sin
solucion gremial no habia solucién politica, la
experiencia del ultimo periodo ensena que no




hay solucion politica sin participacion popular.
Pero cuidado, aunque aqui no veamos con
malos ojos la conformacion de una corriente
politica que —en la huella del sindicalismo
integral pregonado por Amado Olmos— se
anime a discutir la conduccion del frente
nacional, lo dicho no debe interpretarse

como un llamado a los sindicatos y a las
organizaciones sociales a copar las listas
partidarias o a desatar una estampida sobre
los cargos de un hipotético gobierno afin.
Antes de eso, el movimiento obrero argentino
debera desempolvar sus antiguas credenciales
y cenirse a la tarea de recobrar el rol axial que
supo ejercer en todas las esferas de la vida
comunitaria, constituyéndose, una vez mas, en
el gran articulador y en el portavoz del pueblo
todo. Para lograrlo, aparte de asumir el doble
reto de erigirse como cabeza de playa de la
oposicion al régimen liberal-conservador y de
llevar al limite su presencia vertebradora en los
ambitos mas diversos, tendra que involucrarse
creativamente en la elaboracion, planeamiento
y ejecucion de un programa de pais en el que
puedan mirarse y proyectar su futuro todas

las clases que padecen el atraco de larosca
oligarquica-imperialista desde hace mucho
mas que 40 afios®.
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Finalmente, quien escribe estas lineas no teme
colocar entre signos de interrogacién muchas
de las afirmaciones aqui vertidas. No sabemos
si la verdad nos acompana a quienes —con no
poca obstinacién— continuamos prendidos de
ciertas utopias del pasado, o sila misma esta
del lado de esas mentes amuebladas de rigores
estadisticos que aseguran que el pais industrial
y la preeminencia politica de los trabajadores
son a esta altura puras ensonaciones. Pero de
lo que si estamos seguros es que si tenemos
una chance de contrastar estos supuestos con
la realidad, la chance es ahora, cuando un ciclo
se ha cerrado y sus lecciones estan ala mano
del que se atreva a empunarlas.

**Parte de las tesis de este articulo fueron
desarrolladas previamente por el autor en la
Presentacion del especial “El trabajo en Argentina.
Derechos, organizacionesy un futuro para todas y
todos los trabajadores” del Centro de Estudios para el
Movimiento Obrero (CEMO).

Notas

1. A ese rotulo le caben por lo menos dos objeciones:
(1°) el truco del menemismo estuvo en el engafio, en
la finta que puso al peronismo del lado que nunca
imagin6 estar; también en la “hiper” que disciplino
alasociedady en el talento arrollador del caudillo
riojano; (2°) esta es la Argentina que encarcelo a los
genocidas; si bien ello no es de por si una garantia
inmarcesible, no puede ser soslayado.

2.Un 66% de las/os desaparecidos fueron
trabajadores, delegados y activistas sindicales.

3. Oposicioén que, es necesario subrayarlo, cambio
en firme respaldo al gobierno cada vez que los
alzamientos carapitandas pusieron envilo la
democracia, actitud que sin dudas contribuyé

ala consolidacion del régimen constitucional
(Fernandez, A., 1995).

4. Latasa de desocupacion escal6 del 6,5 % de
1991al 17,5 % en 1995, y si se toma en cuenta el
subempleo, la misma abarcaba entonces al 25 % de
la poblacion econémicamente activa. La disminucion
del costo laboral (fruto de la desregulacion de las
relaciones laborales) se demostrd estéril a la hora de
generar puestos de trabajo, ya que no lograba —ni por
lo general logra— compensar la caida de la demanda y
el estancamiento de la actividad (Belini, C., 2017).

5. Aunque alli la pérdida de espacios fue notable.

La cantidad de diputados nacionales de extraccién
sindical pasé de los 39 de 1973 (que representaban
el 34% de la cdmara baja), o de los 23 de 1983
(equivalentes al 29,7%), a los apenas 12 legisladores
gremiales de 2019 (un 4,6% del total). Estos datos
provienen de un detallado informe de “Iniciativa
ciudadana quiero saber” difundidos por los portales
Mundo Gremial e Infobae.

6. Nos referimos, por supuesto, al
confrontacionismo que, tras el eclipse del
ubaldinismo, cobro forma en el MTA bajo la
conduccion de Juan Manuel Palacios (UTA), Hugo
Moyano (Camioneros)y del propio lider cervecero;
al polo combativo articulado enla CTA; y también al
miguelismo, que aun con sus oscilaciones, no cejé
en el intento de revitalizar a las “62 organizaciones”
y reposicionar al sindicalismo como rama politica
deljusticialismo (Fernandez, A., 1995).




7. No abundaremos en los detalles de esa ruptura,
la cual ya ha sido prolijamente desglosada por
Ana Natalucci en Existe la clase obrera? (Capital
Intelectual, 2017)

8. Mientras que los movimientos sociales tienen
como herramienta de presion fundamental

la eventual perturbacion de la paz social, el
movimiento obrero tiene una carta mucho mas
grande: puede golpear en la estructura del
capitalismo dependiente argentino; puede quizas,
si usa toda su fuerza, doblegarlo. Esto lo saben muy
bien sus adversarios.

9. Aun si ponemos estos problemas bajo la luz del
interés insito de los trabajadores y sus dirigentes,
hallaremos que el Unico expediente con el que
estos cuentan para sostener esa conquista de
conquistas que es el modelo sindical argentino

es confrontar con los oligopolios que dia tras

dia desquician la economia, la concienciay el
estado de animo de los argentinos y argentinas.

En segundo término, el movimiento obrero debe
absorber practicamente la nocion de que la mejor
defensa de este modelo reside en suamplitud, vale
decir, en volver a poner bajo suamparo al conjunto
de la clase trabajadora. Ambas lineas de accion,
insistimos, le imponen salirse del corsé (muchas
veces auto-impuesto)y volver a dar las discusiones
estratégicasy a librar las grandes batallas que el
destino nacional —su destino— reclama.
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