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Presentacion

Victoria Kandel, Marcos Gonzdlez, Andrea Vallejos

Observatorio de la Educacion Superior- UNLa

El Boletin Oficial 2598/2023 publicé la informacion referida a la creacion del Sistema
Argentino de Créditos Académicos Universitarios. Tanto el Consejo Interuniversitario
Nacional (CIN) como el Consejo de Rectores de Universidades Privadas (CRUP)
agrupados en el Consejo de Universidades formaron parte de este consenso que implica
un profundo cambio curricular para el conjunto de las universidades argentinas.

El Segundo Boletin del Observatorio de la Educacién Superior de la Universidad Nacional
de Lanus se dedica a reflexionar sobre las razones que motivaron el cambio, sus
fundamentos, sus antecedentes, como asi también sus posibles impactos.

Las transformaciones previstas en la normativa que organiza el pase al SACAU suponen
un proceso largo en el tiempo, no exento de dificultades, y que requiere establecer
acuerdos al interior de las instituciones involucrando al conjunto de la comunidad
universitaria. Ademas, es clave la comunicacidn y la informacién precisa sobre el proceso,
sus razones y sus implicancias. Es por ello que el Segundo Boletin se propone abordar
aspectos relevantes del sistema de SACAU, a sabiendas de que se trata de un proceso
en curso y que por eso mismo resulta imposible conocer sus impactos o sus modos de
implementacién sobre el conjunto del sistema. Nos hemos propuesto consultar con
especialistas que se encuentran involucrados en la gestién, el andlisis y la
implementacién del proceso en nuestro pais, como asi también hemos convocado a un
referente de la Universidad de Barcelona, quien comparte la experiencia que
atravesaron hace mads de veinte afios las universidades europeas bajo el conocido
“Proceso de Bolonia” y la creacion del Espacio Europeo de Educacién Superior.

¢Qué implica este cambio? ¢ Cudles son las razones que lo fundamentan? ¢ Qué aspectos
no atendidos hasta este momento comenzardn a ser tenidos en cuenta? ¢Qué sucede
con los diferentes actores que componen las “comunidades universitarias”?

Hemos organizado el Boletin de la siguiente forma: en primer lugar Natalia Doulidn
comparte sus conocimientos acerca del tema en el articulo “El SACAU como campo de
disputa: modos de apropiaciéon y construcciéon de sentidos en las universidades
argentinas”, e invita a la reflexion en torno a los procesos complejos de apropiacion del
SACAU en las universidades, que hacen las universidades y los actores universitarios con
él y finalmente se pregunta ¢ Qué universidad estamos construyendo con el SACAU?

Luego, Pablo Beneitone y Roxana Puig en el articulo “Sincerar el tiempo de aprendizaje:
debates y sentidos del Sistema Argentino de Créditos Académicos Universitarios
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(SACAU)” centran la mirada en la nocién de tiempo como categoria estructurante de la
experiencia educativa. El sistema de créditos que se implementara confiere un espacio
central al uso del tiempo requerido para la realizacién de una carrera universitaria.

A continuacion, Alicia Zamudio presenta un trabajo titulado “El Sistema Argentino de
Créditos Académicos Universitarios. Preguntas en torno a la ensefanza”, en el cual
comparte reflexiones en torno al didlogo entre la puesta en marcha de planes de
formacién organizados por créditos y su relacion con la transformacion de las
propuestas de ensefianza, tematicas abordadas en una investigacion en curso en la que
se indaga desde qué nuevas concepciones se reconfigura la ensefianza en este contexto.

Para aprender acerca de la experiencia europea en relacion a la implementacién de los
sistemas de créditos hemos invitado a Miquel Martinez de la Universitat de Barcelona,
guien nos comparte un analisis retrospectivo respecto a los cambios promovidos a partir
de la Declaracion de Bolonia (1999) y el Espacio Europeo de Educacién Superior. En
este texto se puede apreciar una evaluacion acerca de la implementacién y
funcionamiento del nuevo sistema, a mas de veinte afos de su vigencia.

Finalmente para conocer coémo se encuentra trabajando la UNLa en relacion a las
modificaciones propuestas por el SACAU conversamos con Maida Marty Maleta,
directora de la Direccidn de Pedagogia Universitaria de la UNLa, quien expresa que “el
SACAU se presenta no sélo como una exigencia normativa, sino como una verdadera
ventana de oportunidad para actualizar las propuestas formativas y fortalecer el
acompafiamiento a las trayectorias estudiantiles”. Conocer estrategias institucionales
que actualmente se vienen desarrollando para la implementacion del nuevo sistema es
de gran utilidad para el conjunto del sistema universitario.

Por ultimo, el Boletin ofrece unas sugerencias de lectura, en funcién de recientes
publicaciones sobre Educacidon Superior. En esta oportunidad se incluyen dos resefias
de libros. En la primera resefa, Paula Mancini y Ana Paula Palena (graduada una vy
estudiante la otra de la Lic. en Educacion de UNLa, respectivamente) se ocupan del libro
"Las universidades del conurbano: entre resistencias y desafios. Presencialidad e
inclusion en un mundo al revés" compilado por Astor Massetti y producido por el
Observatorio de Educacion Superior de la Universidad Nacional Arturo Jauretche.

En segundo lugar el libro “Tejiendo puentes y saberes: la Red de Estudios sobre los
Inicios a la Vida Universitaria”, una produccién colectiva realizada por la Red de Estudios
de Inicios a la Vida Universitaria (REIVU), es resefiada por Marcos Gonzdlez, integrante
del Observatorio de la Educacion Superior.

Ademas, el Boletin ofrece un aporte del campus virtual de la UNLa, que presenta los
criterios para implementar la Estrategia Hibrida de la UNLa para carreras de pregrado,
gradoy posgrado, aprobados por el Consejo Superior a través de la resolucion N2139/25,
y el nuevo taller de capacitacion para docentes de nuestra universidad “Estrategia
Hibrida: una propuesta para pensar la articulacién entre el escenario presencial y virtual”
que pretende analizar los desafios y oportunidades que plantean los entornos
tecnoldgicos en la ensefianza universitaria, reconociendo su impacto en las practicas
docentes.
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Esperamos que este Boletin pueda constituirse en un aporte a la hora de pensar en los
enormes desafios que implica abordar un cambio curricular en las universidades
argentinas. Las conclusiones son ciertamente preliminares, pues nos encontramos
dando los primeros pasos para la implementacion del sistema de créditos académicos.
Seguramente con el paso del tiempo, podremos volver a abordar esta temdatica con
mayores certezas acerca del rumbo que el sistema ird tomando, pero, por el momento,
buscamos responder a interrogantes iniciales. Ojalda podamos contribuir a aclarar
algunas dudas y generar espacios de intercambio y reflexidon que nos permitan continuar
haciendo de nuestras universidades espacios para el pensamiento critico y la
convivencia pacifica y creativa.
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El SACAU como campo de disputa: modos de apropiacion
y construccion de sentidos en las universidades
argentinas

Natalia Doulian (UNSAM/UNLZ)

El punto de partida: una construccion del sistema universitario

El 14 de diciembre de 2021, en la Universidad Nacional de San Martin, el Consejo
Interuniversitario Nacional y el entonces Ministerio de Educacion suscribieron un acta
acuerdo que establecia siete lineamientos de politica universitaria estratégica hacia el
2030. Este documento, conocido como la “Declaracién de San Martin”, constituye
probablemente la transformacién mdas ambiciosa que el sistema universitario argentino
se ha propuesto desde la Ley de Educacién Superior de 1995. Con una diferencia
fundamental: mientras aquella ley generd resistencias en el sistema universitario por
ser percibida como una imposicién en un contexto de reformas neoliberales, estos
lineamientos surgen del Consejo Interuniversitario Nacional, el 6rgano de coordinacién
del sistema de Universidades Nacionales.

Sin embargo, que emerjan del CIN no garantiza su apropiacidon “automatica” por parte
de las comunidades universitarias. Entre la construccion de consensos a nivel del
sistema y las prdcticas concretas en cada institucién media un proceso complejo de
interpretacion, resistencia y resignificacion que es, precisamente, lo que este trabajo se
propone analizar.

Como muestra la Figura 1, los lineamientos conforman una estructura donde cada
elemento se articula con los demas para abordar las tres funciones sustantivas de la
universidad. Los lineamientos referidos a modalidades de ensefianza y aprendizaje,
propuestas académicas y titulaciones intermedias confluyen en repensar la dimensién
docencia considerando las condiciones curriculares que modelan diversas trayectorias
estudiantiles. La conformacion de una carrera para investigadores reconoce la
necesidad de institucionalizar trayectorias académicas que histéricamente dependieron
de voluntarismos individuales y financiamientos precarios. La curricularizacién de la
extension propone integrar en los planes de estudio aquello que durante décadas
funcioné como actividad paralela, marginal o complementaria a la formacion.
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Figura 1: Lineamientos de Politica Universitaria Estratégica de cara al 2030
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Fuente: Elaboracion propia en base al Acta Acuerdo CIN-ME del 14 de diciembre de 2021 y normativas
ministeriales 2023 y 2025.

A su vez, dos ejes atraviesan estas transformaciones a las funciones sustantivas de la
Universidad: la calidad y la internacionalizacién. Pero la calidad aqui se distancia de las
acepciones gerenciales que predominaron en los noventa para recuperar su sentido
como valor publico, asociado a la nocién de pertinencia de la formacion y
responsabilidad social de las universidades respecto del territorio en el que se insertan
y de la sociedad en general. La internacionalizacion, a su vez, incorpora el adjetivo
"inclusiva" que tensiona las légicas de movilidad académica tradicionalmente,
proponiendo otros modos de pensar los intercambios y las colaboraciones entre
universidades del sur global.

En estos Lineamientos se inscribe el Sistema Argentino de Créditos Académicos
Universitarios (SACAU). Su propodsito declarado era abordar una problematica
estructural del sistema: la distancia entre la duracion tedrica y la duracién real de las
carreras, donde solo el 30% del estudiantado logra egresar en los tiempos previstos por
los planes de estudio. Pero el SACAU permite, ademads, la oportunidad de reflexionar
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acerca de las concepciones mismas sobre las que se organizan las propuestas formativas
universitarias.

El desplazamiento del foco desde las horas de clase hacia el tiempo total de trabajo
académico no es un ajuste técnico en la “contabilidad curricular”. Implica reconocer que
el proceso formativo excede ampliamente el espacio del aula.

La normativa define las horas de interaccién pedagdgica como aquellos momentos
donde docentes y estudiantes construyen conocimiento en copresencia -sea fisica o
mediada tecnolégicamente-: las clases tedricas y practicas, los laboratorios, los talleres,
las tutorias. El trabajo auténomo del estudiante, por su parte, comprende todas aquellas
actividades de aprendizaje que realiza de manera independiente para cumplir con los
objetivos de aprendizaje propios de las actividades curriculares (la lectura y andlisis de
bibliografia, la elaboracidn de trabajos, la resolucién de problemas, la preparacién de
examenes, la reflexidn sobre las practicas, entre otros).

Se trata entonces de reconocer que el trabajo autdnomo del estudiante no es tiempo
vacio ni intervalo improductivo entre “clases”. Es parte constitutiva e integrante de los
procesos de aprendizaje, donde ocurre la apropiacion singular del conocimiento, donde
cada estudiante articula los saberes con su propia trayectoria, sus experiencias previas,
sus interrogantes. Reconocerlo implica admitir que requiere planificacion pedagdgica,
orientaciones claras, recursos disponibles, acompafamiento institucional. Visibilizar el
trabajo auténomo significa, en definitiva, asumir que la responsabilidad por el
aprendizaje no puede recaer exclusivamente en el estudiante individual, sino que
demanda condiciones institucionales que lo posibiliten y sostengan.

Dos afios después de la firma del Acta Acuerdo, en noviembre de 2023, los Siete
Lineamientos encontraron su expresion normativa en un conjunto de resoluciones
ministeriales que revelan tanto continuidades como tensiones con el espiritu original.

La articulacion entre las resoluciones 2598/23 (SACAU), 2599/23 (educacioén a distancia),
2600/23 (estandares de posgrado) y 2601/23 (bachiller universitario y certificaciones
intermedias) expresa normativamente la vision sistémica del Acuerdo de San Martin.
Entre estas normativas, la Resolucién 2601/23 introduce una novedad para el sistema
universitario argentino: ademads de incorporar y regular las certificaciones intermedias,
crea la figura del titulo de bachiller universitario. Se trata de una titulacidon de pregrado
que, a diferencia de las tecnicaturas, otorga uUnicamente alcances académicos sin
habilitacién para el ejercicio profesional.

Los considerandos de la Resolucién 2598/23 recuperaban explicitamente el espiritu
democratizador presente en el Acta Acuerdo de 2021: la educacién superior como
derecho humano y bien publico social, la necesidad de garantizar no solo el acceso sino
la permanencia vy el egreso, el reconocimiento de un estudiantado diverso con multiples
responsabilidades y trayectorias. EIl SACAU emergia asi, como herramienta de justicia
curricular, visibilizando y legitimando el esfuerzo real que demanda la formacién
universitaria.
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Dicho lo anterior, la construccion del SACAU atravesé momentos politico-institucionales
muy diferentes. El Acta Acuerdo se firma en diciembre de 2021, a mitad del gobierno de
Alberto Fernandez, cuando el sistema universitario buscaba consolidar una agenda
propia de transformaciones. Las resoluciones que operacionalizan estos lineamientos se
publican en noviembre de 2023, en las ultimas semanas del mismo gobierno, cuando ya
se conocia el resultado electoral y la inminencia del cambio politico.

Entre noviembre de 2023 y mayo de 2025 median dieciocho meses de revisiones y
renegociaciones sobre la normativa del SACAU. Si bien el Consejo de Universidades -que
incluye tanto al CIN como al CRUP- habia acordado las normativas originales segun
establece la legislacion vigente, el nuevo gobierno impulsa una revision que culmina en
diciembre de 2024 con un nuevo Acuerdo Plenario. La Resolucidon 556/25, emanada ya
del Ministerio de Capital Humano -denominacién que expresa una concepcién de la
educacion como formacién de recursos antes que como derecho-, introduce
modificaciones que alteran aspectos centrales de la propuesta original.

Las disputas por el sentido: tensiones y negociaciones en la construccion del SACAU

Entre la publicacién de las resoluciones de noviembre de 2023 y las modificaciones de
mayo de 2025 se despliega un proceso complejo de negociacidén, ajuste vy
reinterpretacion del Sistema Argentino de Créditos Académicos Universitarios. Lo que
emerge no es una simple confrontacidén entre proyectos antagénicos sino un campo de
tensiones multiples donde conviven preocupaciones pedagdgicas legitimas, resistencias
disciplinares fundadas en saberes especificos, problemas técnicos de implementaciony,
también, disputas sobre el proyecto universitario.

Las modificaciones introducidas entre la Resolucidon 2598/23 y la 556/25 pueden
sintetizarse en cambios especificos que, aunque parezcan técnicos, revelan
desplazamientos conceptuales sobre la naturaleza y alcance del SACAU:

e Cardcter del tiempo estudiantil: De tiempo que "dedican los estudiantes"” a
tiempo que "estimativamente dedican los estudiantes", introduciendo la nocién
de aproximacién donde antes habia certeza.

e Valordel crédito: De 25 horas fijas por CRE a un rango flexible entre 25y 30 horas,
habilitando interpretaciones institucionales diversas.

e Distribucion anual: De 60 CRE anuales obligatorios a un "promedio de 60 CRE
anuales", permitiendo distribuciones desiguales entre anos.

e Plazos de implementacion: De aplicacién inmediata (noviembre 2023) a enero de
2027, prorrogable por dos afos adicionales.

e Cargas horarias: De rangos con topes maximos explicitos (25% sobre el minimo)
a minimos con recomendaciones no vinculantes.

e Carreras reguladas (art. 43): De obligacidon de adecuar estandares ("tendera a

adecuar") a recomendacién condicionada ("se recomienda que tiendan...

siempre y cuando no vulneren la formacién necesaria").
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e Procedimientos: Se agrega la obligacion de comunicar a la DNGU las
modificaciones de planes existentes que adopten el CRE

Cada una de estas modificaciones abre margenes de interpretacion que las
universidades deberan resolver en sus procesos de apropiacidon. La modificacién que
introduce el cardcter "estimativo" del tiempo de trabajo estudiantil constituye un
ejemplo de esta complejidad. Por un lado, responde a una constatacion pedagdgica
irrefutable: no es posible medir con precision matematica el tiempo que cada estudiante
requiere para apropiar un conocimiento. Las trayectorias son diversas, los capitales
culturales heterogéneos, los ritmos de aprendizaje singulares. Pretender una métrica
exacta seria desconocer la naturaleza misma del proceso educativo. La estimacién, en
este sentido, introduce una flexibilidad necesaria y razonable.

Pero esta misma flexibilidad abre interrogantes sobre sus usos posibles. En manos de
equipos docentes comprometidos con garantizar trayectorias sostenibles, la estimacién
permite ajustes situados y contextualizados. En instituciones que resisten revisar sus
cargas histdricas, puede convertirse en licencia para mantener demandas excesivas bajo
el argumento de que son solo aproximaciones. La diferencia no radica en la norma sino
en los proyectos politico-pedagdgicos que la interpretan.

Similar ambivalencia presenta la ampliacion del valor del CRE de 25 horas fijas a un rango
entre 25y 30 horas. El reconocimiento de diferencias entre campos disciplinares, entre
tipos de actividades formativas, entre modalidades de ensefanza tiene fundamentos
pedagdgicos atendibles. Un laboratorio de quimica no demanda el mismo tipo de
trabajo que un seminario de filosofia. Pero la variabilidad también puede profundizar
inequidades. Una carrera calculada a 25 horas por crédito permite trayectorias mas
compatibles con estudiantes que trabajan. La misma carrera calculada a 30 horas puede
volverse inviable para ese mismo estudiante. La norma habilita ambas posibilidades sin
establecer criterios que orienten la decisidon, delegando en cada institucion Ia
responsabilidad de definir qué proyecto formativo prioriza.

La extension de plazos hasta 2027, prorrogable por dos afios adicionales, revela otras
dimensiones del proceso. Responde a demandas del propio sistema universitario que
sefiald la complejidad de transformar planes de estudio, formar equipos docentes,
adaptar sistemas de gestion, construir consensos en cada unidad académica. Aqui
emerge una distincion fundamental: no todas las resistencias son conservadoras. Existen
tiempos institucionales necesarios para construir transformaciones genuinas, distintos
de las dilaciones que buscan preservar el statu quo. El proceso de revisiéon que condujo
a las modificaciones incluyd estas voces y las considerd legitimas.

Es crucial reconocer que muchas resistencias provienen de saberes disciplinares
acumulados sobre los tiempos necesarios para formar profesionales competentes.
Cuando una facultad de medicina defiende ciertas cargas horarias para la formacién
clinica, o cuando una escuela de arquitectura sostiene la necesidad de talleres extensos
de proyecto, no necesariamente expresan conservadurismo sino conocimiento situado
sobre los procesos formativos especificos de cada campo. La pregunta no es si estas




demandas son legitimas, sino cdmo distinguir entre lo pedagdgicamente necesario y lo
histéricamente sedimentado sin justificacidn.

Las tensiones mas profundas emergen cuando se analizan los cambios en los
considerandos. La Resolucién 2598/23 inscribia el SACAU en la necesidad de "garantizar
reales oportunidades de egreso" y promover una reflexion curricular que considere "las
necesidades del contexto, de los/as estudiantes y del proceso de aprendizaje". El énfasis
estaba puesto en la democratizacion del acceso al conocimiento universitario. La
Resoluciéon 556/25, en cambio, enfatiza las "profundas transformaciones vy
reconfiguraciones que se vienen produciendo en el campo social y laboral" y la
necesidad de "modelos curriculares mas flexibles, que habiliten la incorporacion agil de
innovaciones".

Este desplazamiento en el lenguaje no es menor pero tampoco es absoluto. Ambas
resoluciones comparten la preocupacion por la distancia entre duracion tedrica y real
de las carreras. Ambas reconocen la necesidad de transformaciones curriculares. La
diferencia radica en los horizontes que orientan esas transformaciones: inclusién
educativa en un caso, adaptacién a dinamicas laborales en otro. Pero estos horizontes
no son necesariamente excluyentes, aunque si priorizan dimensiones diferentes.

El tratamiento de las carreras del articulo 43 revela quizds con mayor claridad las
negociaciones complejas que atraviesan el SACAU. Este articulo de la Ley de Educacién
Superior refiere a aquellas carreras "cuyo ejercicio pudiera comprometer el interés
publico poniendo en riesgo de modo directo la salud, la seguridad, los derechos, los
bienes o la formacion de los habitantes". La clausula que condiciona las modificaciones
a "no vulnerar la formacién necesaria para la habilitacion profesional" emerge de
sectores del sistema universitario que defienden -con argumentos no siempre
pedagdgicos- las cargas horarias consolidadas. Pero también expresa preocupaciones
legitimas sobre la formacién en campos donde efectivamente se juegan cuestiones de
responsabilidad publica.

Lo que estas modificaciones revelan es que el SACAU, como toda politica educativa
compleja, no puede reducirse a una disputa binaria. En su construccién convergen
tensiones multiples: pedagdgicas, institucionales, disciplinares, territoriales. El proceso
que condujo de la Resolucién 2598/23 a la 556/25 -con la mediacion del Acuerdo
Plenario 274 del Consejo de Universidades- muestra precisamente esta complejidad.

La apropiacion del SACAU por parte de cada universidad estara atravesada por esta
multiplicidad de sentidos en disputa. No existe un SACAU Unico sino multiples
apropiaciones posibles, cada una inscripta en proyectos institucionales especificos, en
tradiciones disciplinares particulares, en contextos territoriales concretos. La pregunta
fundamental no es qué es el SACAU sino qué hace cada universidad con él, y mas
importante aun, qué hacen los actores universitarios -docentes, estudiantes,
nodocentes- en tanto sujetos politicos de esa construccién.
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El SACAU como excusa o como oportunidad: modos de apropiacidn institucional

Entre la normativa publicada y las practicas institucionales se abre un espacio de
interpretacidon donde cada universidad construye su propia version del SACAU. No se
trata de implementar una politica sino de apropiarla, y esa apropiacidon puede tomar
formas radicalmente diferentes segln los proyectos institucionales, las culturas
disciplinares, las correlaciones de fuerza internas y la capacidad de agencia de los
actores universitarios.

El SACAU puede funcionar como excusa. Excusa para aquello que las universidades
necesitaban o querian hacer, pero no encontraban las condiciones de posibilidad.
Revisar planes obsoletos, cuestionar cargas horarias irracionales, flexibilizar trayectorias,
reconocer recorridos diversos. La normativa opera aqui como legitimacién externa de
transformaciones que encuentran resistencias internas. "Lo exige el Ministerio"
funciona como argumento para movilizar cambios que los propios actores universitarios
venian demandando, pero no lograban instalar en las agendas institucionales.

Pero la excusa puede operar también en sentido conservador. El SACAU como coartada
para no transformar nada sustantivo. Se cambian los nombres -ahora son créditos, no
horas- pero las estructuras permanecen intactas. Se declaran horas de trabajo
auténomo que siempre existieron, pero nunca se orientaron. Se cumple formalmente
con la normativa mientras se preservan las distribuciones histéricas de poder, los feudos
disciplinares, las cargas que expulsan antes que formar.

EI SACAU también puede constituirse en oportunidad, pero una oportunidad que no esta
dada sino que debe ser activamente construida por las comunidades universitarias.
Oportunidad para visibilizar el trabajo invisible del estudiantado, ese esfuerzo que
transcurre fuera de las aulas y que la universidad tradicionalmente ignoré. Oportunidad
para reconocer que estudiar mientras se trabaja, mientras se cuida, mientras se milita,
requiere condiciones institucionales especificas que la universidad debe garantizar, no
apenas tolerar.

Aqui emerge una dimensién fundamental que es necesario considerar: el rol del
movimiento estudiantil y las organizaciones gremiales docentes y nodocentes como
actores politicos de la apropiacion. Cuando los centros de estudiantes problematizan las
cargas horarias excesivas o los sentidos del SACAU, cuando los gremios docentes
demandan condiciones para la interaccion y/o el acompafiamiento del trabajo
autéonomo, cuando los trabajadores nodocentes sefalan la necesidad de sistemas de
gestidn que reconozcan trayectorias diversas, estan disputando qué SACAU se construye.
No son receptores pasivos de una politica sino sujetos activos de su interpretacion y
materializacion.

Esta construccién de oportunidad no es automatica ni estd exenta de contradicciones.
Visibilizar puede derivar en legitimacion si no se acompafia de transformacién. Cuando
un plan de estudios declara que requiere 50 horas semanales de dedicacion, éesta
reconociendo una situacién para modificarla o estd naturalizdndola? La diferencia no
estd en el nimero sino en lo que la institucién hace con esa visibilizacién. Si la usa para
repensar sus propuestas, redistribuir cargas, orientar el trabajo auténomo, estamos
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ante una oportunidad de democratizacién. Si la usa para decir "asi son las cosas, quien
no puede dedicar ese tiempo que elija otra carrera", estamos ante un dispositivo de
exclusién legitimada.

Las apropiaciones institucionales del SACAU revelan concepciones profundas sobre el
proyecto universitario. Universidades que se piensan como formadoras de élites
profesionales procesan el sistema de créditos de manera diferente a aquellas que se
asumen como instituciones de inclusion social. Las primeras pueden usar la
flexibilizacion para ofertar trayectorias diferenciadas -fast track para quienes pueden
dedicar mas tiempo, recorridos extendidos para el resto- profundizando
segmentaciones. Las segundas pueden usar esa misma flexibilizacién para reconocer y
acompafiar la diversidad sin jerarquizarla.

El riesgo de la burocratizacion atraviesa todos estos modos de apropiacién. Convertir el
SACAU en procedimiento administrativo, en planilla que llenar, en requisito que cumplir.
La tentacidn es comprensible: es mas sencillo completar formularios que transformar
practicas, es menos conflictivo traducir nUmeros que cuestionar estructuras. Pero la
burocratizacion nunca es neutral. Opera como dispositivo de despolitizacion que
desarma el potencial transformador del SACAU, reduciendo a una gestidn técnica lo que
deberia ser reflexién politico-pedagdgica.

Entre la excusa conservadora y la oportunidad democratizadora, entre la legitimacion
de inequidades y su cuestionamiento, cada universidad construye su modo particular de
apropiacién. Estos modos no estdn predeterminados por las caracteristicas
institucionales -tamafio, antigliedad, localizacién- sino que emergen de procesos
complejos donde se articulan historias, proyectos, actores, coyunturas. Una universidad
pequefia del interior puede construir apropiaciones mas transformadoras que una gran
universidad metropolitana, si logra movilizar voluntades colectivas en esa direccion.

La pregunta por los modos de apropiacién debe considerar entonces no solo qué hacen
las instituciones con el SACAU, sino qué hacen los sujetos universitarios con esta
herramienta. Y en esa comprension, identificar las condiciones que hacen posible que el
sistema de créditos opere como herramienta de justicia curricular antes que como
dispositivo de reproduccion de desigualdades.

La reflexidn curricular como condicién para una apropiacion situada

Si el SACAU puede operar como excusa o como oportunidad, como dispositivo de
conservacion o de transformacion, cabe interrogarse por las condiciones que orientan
estas apropiaciones hacia horizontes democratizadores. La reflexion curricular emerge
aqui no como procedimiento técnico sino como proceso politico-pedagdgico que define
los sentidos posibles del sistema de créditos.
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El caracter participativo y democratico de la reflexion

La primera condicién es de orden politico: sin participacién real de los actores que
habitan el curriculum, toda estimacidn de tiempos y cargas se convierte en especulacién
abstracta. No se trata de convocar a docentes y estudiantes para validar decisiones ya
tomadas sino de construir espacios donde sus saberes y experiencias configuren las
decisiones mismas.

Los docentes conocen las complejidades de sus disciplinas, las dificultades recurrentes
del estudiantado, los tiempos que requiere la apropiacién de ciertos conceptos. Pero
ese conocimiento estd mediado por su propia experticia que puede naturalizar
demandas excesivas. Los estudiantes experimentan en sus cuerpos las cargas reales de
trabajo, las superposiciones, los momentos de saturacidon. Pero esa experiencia esta
atravesada por estrategias de estudio que pueden ser ineficaces, por condiciones
materiales diversas, por trayectorias previas heterogéneas. La construccién participativa
permite poner en didlogo estos saberes parciales para construir aproximaciones mas
justas.

Esta participacion enfrenta obstaculos estructurales que no pueden ignorarse. Los
calendarios académicos no contemplan tiempos para la reflexion colectiva. Las
estructuras de catedra con sus jerarquias cristalizadas dificultan el didlogo horizontal. La
participacion estudiantil se limita muchas veces a la representaciéon en drganos de
gobierno sin incidencia real en las decisiones pedagdgicas cotidianas. La construccion de
espacios genuinamente democrdticos requiere voluntad politica pero también
dispositivos concretos que la habiliten.

La inversion de la légica curricular

La reflexién curricular situada requiere invertir el procedimiento habitual de disefio de
planes de estudio. La légica instalada parte de lo existente -materias, cargas horarias,
correlatividades- para ajustarlo a las nuevas demandas normativas. Se agregan horas de
trabajo auténomo como complemento de las horas de clase, se verifica que los totales
coincidan con los parametros esperados, se completan las planillas requeridas.

La inversiéon que proponemos implica partir de los compromisos formativos: qué
prometemos cuando otorgamos un titulo, qué capacidades certificamos, para qué
habilitamos. Desde alli, la pregunta se desplaza hacia las experiencias formativas
necesarias: qué situaciones de aprendizaje permiten desarrollar esas capacidades, qué
articulaciones entre teoria y practica, qué didlogos entre disciplinas. Solo entonces
aparece la cuestidon del tiempo: cuanto requiere razonablemente el desarrollo de esas
experiencias, como se distribuye entre trabajo compartido y trabajo auténomo, qué
secuencias y ritmos son posibles.

Esta inversion desestabiliza las sedimentaciones histéricas de los planes de estudio. ¢ Por
qué ciertas catedras monopolizan cargas horarias mientras otras subsisten
marginalmente? ¢ Por qué algunos contenidos se reiteran obsesivamente mientras otros
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brillan por su ausencia? ¢ Por qué las practicas se postergan hasta el final cuando podrian
estructurar todo el recorrido? La inversion de la légica curricular es, en este sentido,
profundamente politica: cuestiona distribuciones de poder naturalizadas en las
estructuras académicas.

La razonabilidad como aporte conceptual para pensar el disefio curricular

En el centro de esta reflexion curricular se sitla un concepto que proponemos como
aporte especifico al debate sobre el SACAU: la razonabilidad como criterio orientador
del disefio y la evaluacidn curricular. No se trata de un principio abstracto sino de una
herramienta analitica que permite evaluar las demandas formativas desde una
perspectiva que pone al estudiante real -no al ideal- en el centro del proceso educativo.

La razonabilidad, tal como la conceptualizamos aqui, no es adecuacién pasiva sino
construccion activa de equilibrios dindmicos entre demandas en tension. No pregunta
"ées mucho o poco?" sino "ées justo y posible?". Se distingue de la coherencia (que
puede ser solo técnico y formal) y de la pertinencia (que puede ser adaptacion acritica)
porque incorpora la dimensidon ético-politica del derecho a la educacién. La
razonabilidad interroga simultdneamente la justicia y la viabilidad de las propuestas
formativas.

La razonabilidad se despliega en dos dimensiones articuladas pero distinguibles
analiticamente: la formativa y la pedagdgica.

La razonabilidad formativa implica pensar estructuralmente el plan de estudios en
relacién con los compromisos asumidos en el perfil de egreso y los alcances del titulo.
No se trata solo de verificar coherencia formal sino de interrogar la estructura curricular
desde multiples criterios que pongan en tension las demandas disciplinares con las
posibilidades reales del estudiantado:

Segun el perfil y contexto: ¢élas cargas de trabajo son consistentes con el tipo de
profesional que se busca formar y el contexto en que se desempefiara? Una formacion
orientada a la intervencion territorial requiere tiempos diferentes a una centrada en la
investigacion basica. Un perfil generalista demanda amplitud mientras uno
especializado requiere profundidad. La razonabilidad formativa pregunta: ¢esta
estructura hace posible que estudiantes reales —no ideales— desarrollen las capacidades
comprometidas sin renunciar a sus otras dimensiones vitales?

Segun la modalidad y formato curricular: élos tiempos asignados reconocen las
particularidades de cada formato? Un seminario de discusidon conceptual tiene
demandas diferentes a un taller de produccién, un laboratorio requiere tiempos
distintos a una clase magistral. La modalidad virtual no es la presencial mediada por
tecnologia sino que tiene sus propias temporalidades. La razonabilidad aqui cuestiona
la tendencia a aplicar métricas uniformes a experiencias formativas diversas.
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Segun el nivel y progresién: éla distribucion de cargas reconoce los procesos de
complejizacién creciente? Los primeros afios requieren mas acompafamiento para
construir autonomia, los Ultimos pueden demandar mayor trabajo independiente. Pero
esta progresion no es lineal ni automatica: requiere disefio intencional.

Segun la disciplina y sus tradiciones epistémicas: élos tiempos respetan las formas de
construccion de conocimiento propias de cada campo? Las humanidades con su énfasis
en la lectura critica tienen ritmos diferentes a las ciencias experimentales con su trabajo
de laboratorio. Reconocer estas diferencias no es legitimar cualquier demanda sino
distinguir lo necesario de lo arbitrario.

La razonabilidad formativa opera, asi, como dispositivo de andlisis que permite
fundamentar decisiones curriculares desde criterios explicitos y debatibles, superando
tanto el conservadurismo que naturaliza lo existente como el voluntarismo que ignora
las condiciones reales.

La razonabilidad pedagdgica, por su parte, analiza la relacién entre las propuestas de
ensefianza y el trabajo que demandan del estudiantado. Se trata de visibilizar y evaluar
las expectativas -declaradas y ocultas- que subyacen a las propuestas docentes,
preguntando si las mediaciones diddacticas propuestas reconocen y acompafian los
procesos reales de aprendizaje o suponen estudiantes que no existen:

éLos objetivos de aprendizaje declarados son consistentes con las actividades
propuestas? No es infrecuente encontrar programas que prometen desarrollar
pensamiento critico pero evaltan reproduccion memoristica, que declaran formar para
la resolucién de problemas pero ofrecen solo ejercicios de aplicacion mecanica. Es
necesario desnudar estas contradicciones para transformarlas en objeto de reflexiéon
colectiva.

¢Los verbos de las consignas corresponden con los procesos cognitivos que se pretende
movilizar? "Caracterizar" no es lo mismo que "describir", "fundamentar" requiere
operaciones diferentes a "enumerar". Cada verbo implica tiempos, operaciones
cognitivas distintas y estrategias especificas que deben ser consideradas en la
estimacion del trabajo auténomo.

éLas expectativas no declaradas estan siendo consideradas? Muchas veces se espera
que los estudiantes manejen competencias que nunca fueron ensefiadas explicitamente:
como leer textos académicos, cdmo escribir segun las convenciones disciplinares, cémo
gestionar el tiempo de estudio. La razonabilidad pedagdgica visibiliza estas expectativas
para transformarlas en objeto de ensefianza.

¢Las orientaciones proporcionadas son suficientes para construir autonomia progresiva?
No se trata de pautar cada movimiento sino de ofrecer andamiajes que se retiran
gradualmente. La alfabetizaciéon académica y profesional requiere hacer explicitos los
cddigos y convenciones que regulan la produccién y circulacién del conocimiento en
cada campo.

Boletin N2 2 del Observatorio de la Educacion Superior UNLa- ISSN 3072-8339



La razonabilidad pedagdgica reconoce que el trabajo auténomo no es natural, sino que
se aprende, y que ese aprendizaje es parte de la responsabilidad institucional.

Figura 2: La razonabilidad como equilibrio dinamico
Tension entre demandas formativas y condiciones estudiantiles
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¢lLa estructura hace posible el perfil comprometido? ¢Las mediaciones reconocen procesos reales?

Fuente: Elaboracion propia, 2025.

Las aproximaciones metodologicas para la estimacidn situada

La operacionalizacién del criterio de razonabilidad requiere dispositivos metodoldgicos
especificos que permitan construir estimaciones fundamentadas del trabajo académico.
No se trata de aplicar formulas universales sino de desarrollar aproximaciones situadas
gue reconozcan las particularidades de cada propuesta formativa.

La triangulacidn reflexiva entre diferentes fuentes de informacién construye
aproximaciones mejores que las estimaciones unilaterales. La perspectiva docente
aporta el conocimiento disciplinar y didactico, pero puede estar sesgada por la
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naturalizacion de ciertas demandas. La experiencia estudiantil provee informacion sobre
las cargas reales, pero puede estar atravesada por estrategias de estudio inadecuadas o
por condiciones excepcionales. Los requerimientos formativos del perfil de egreso
operan como referencia externa para evaluar la pertinencia de ambas perspectivas. Esta
triangulacion no busca promedios sino tensiones productivas que iluminen aspectos
invisibilizados.

Las matrices de contribucidn curricular permiten visualizar cdmo cada espacio formativo
aporta al desarrollo del perfil comprometido. No todos los espacios deben contribuir a
todas las dimensiones del perfil, pero el conjunto debe garantizar que cada compromiso
formativo sea abordado con la profundidad necesaria. Estas matrices revelan
solapamientos innecesarios, identifican vacios de formacién, fundamentan decisiones
sobre distribucién de cargas desde criterios formativos explicitos.

La caracterizacion pedagdgica de las propuestas implica analizar no solo qué se ensefia
sino como: las estrategias didacticas predominantes, los materiales utilizados, las
formas de evaluacidn, los dispositivos de acompaifiamiento. Esta caracterizacion permite
estimar de manera mas precisa el trabajo auténomo requerido: no demanda lo mismo
preparar un parcial memoristico que elaborar un ensayo argumentativo, no requiere el
mismo tiempo resolver problemas estandarizados que desarrollar proyectos creativos.

Estas aproximaciones metodolégicas no son instrumentos técnicos neutrales sino
dispositivos politico-pedagdgicos que definen qué se visibiliza y qué permanece oculto
en el disefo curricular. Su construccién participativa es tan importante como su
rigurosidad metodoldgica: no son herramientas que se aplican sobre las comunidades
educativas sino con ellas, en procesos que son formativos en si mismos.

La reflexion curricular asi concebida -participativa en su construccién, invertida en su
légica, orientada por criterios de razonabilidad, operacionalizada mediante
aproximaciones metodoldgicas situadas- constituye la condicidn de posibilidad para que
el SACAU trascienda el cumplimiento burocratico. No garantiza por si sola la
transformaciéon democratizadora -que requiere condiciones materiales, voluntad
politica sostenida, organizacion de los actores universitarios- pero sin ella, el sistema de
créditos se reduce a nueva nomenclatura para viejas practicas, o peor, a dispositivo
técnico que legitima exclusiones con lenguaje modernizador.

A modo de cierre: la apropiacién como proceso abierto

El SACAU llegé como normativa pero su destino se juega en las apropiaciones que cada
universidad construya. Entre el cumplimiento formal y la transformacién genuina existe
un amplio espectro de posibilidades, cada una inscripta en historias institucionales
especificas, en proyectos politicos particulares, en condiciones materiales concretas.

La disputa por el sentido del SACAU no se resuelve en los considerandos de las
resoluciones sino en las practicas cotidianas de las universidades. Cada vez que un
equipo docente estima las horas de trabajo auténomo, cada vez que un consejo
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directivo flexibiliza correlatividades, cada vez que una secretaria académica reconoce
trayectos formativos diversos, se esta definiendo qué SACAU se construye.

En este proceso, la reflexion curricular participativa emerge como condicion necesaria,
aungue no suficiente, para una apropiacion transformadora. No es posible democratizar
la universidad sin democratizar las decisiones sobre qué y cdmo se enseia. No es posible
incluir sin interrogar las exclusiones que los planes de estudio naturalizan. No es posible
transformar sin movilizar a quienes habitan y construyen cotidianamente la universidad.

El trabajo de reflexion curricular que hemos propuesto en otras instancias ofrece
aproximaciones metodoldgicas para estos procesos. Pero ninguna metodologia
reemplaza la decisidn politica de transformar. Y esa decision no puede tomarse de una
vez y para siempre: se renueva cada dia en las pequefas y grandes batallas por construir
una universidad mds justa.

El SACAU puede ser herramienta de esa construccion o dispositivo de profundizacion de
desigualdades. La diferencia no estd en la norma sino en nosotros, en las comunidades
universitarias que decidimos qué hacer con ella. En tiempos donde la educacidn superior
publica enfrenta embates multiples, la apropiacidn critica y transformadora de las
politicas educativas constituye una forma de resistencia y, a la vez, de invencion de otros
futuros posibles.

¢Qué universidad estamos construyendo con el SACAU? La pregunta interpela a cada
actor universitario, a cada institucion, al sistema en su conjunto. La universidad que
qgueremos no se decreta. Se construye cotidianamente, en cada decision curricular, en
cada practica pedagdgica, en cada gesto de reconocimiento hacia quienes
histéricamente fueron excluidos. El SACAU es, apenas, una oportunidad mds en esa
construccion permanente. Qué hagamos con esa oportunidad -individual y
colectivamente- definird, en gran medida, qué universidad seremos capaces de construir.

Boletin N2 2 del Observatorio de la Educacion Superior UNLa- ISSN 3072-8339



Sincerar el tiempo de aprendizaje: debates y sentidos del
Sistema Argentino de Créditos Académicos Universitarios
(SACAU)

Pablo Beneitone (UNLa) y Roxana Puig (UNLa- UNER)

Introduccion

En el marco del proceso de transformacion curricular que atraviesa la educacion
superior argentina, la implementacion del Sistema Argentino de Créditos Académicos
Universitarios (SACAU), establecido por la resolucion ministerial de 2023, ha suscitado
un amplio debate en el ambito académico. La discusidn sobre los créditos académicos,
su significado y su impacto sobre la organizacién del tiempo y el trabajo de estudiantes
y docentes se ha instalado con fuerza, particularmente en las universidades nacionales.

El presente articulo tiene como propdsito comprender el sentido del SACAU y
reflexionar sobre sus implicancias curriculares, pedagdgicas, institucionales y politicas.
El eje articulador de la discusidn es la nocion de tiempo, concebido no sélo como medida
cronoldgica sino como categoria estructurante de la experiencia educativa. En este
sentido, como forma de abordarlo es fundamental “correrse del término crédito” —por
considerarlo polémico y cargado de prejuicios— para concentrarse en la transparencia
del tiempo total de dedicacidn del estudiante. En esa linea, la pregunta que puede guiar
el debate y la posterior reflexidon debiera sintetizarse asi: ¢puede el SACAU contribuir a
sincerar la carga real de trabajo del estudiantado sin alterar la identidad de la educacién
publica argentina?

Marco conceptual: el tiempo como unidad de medida del aprendizaje

El crédito académico, en su acepcidén contemporanea, constituye un instrumento de
normalizacion y transparencia del tiempo requerido por el estudiante para alcanzar los
resultados de aprendizaje de un programa de estudios. En el caso argentino, el SACAU
propone distinguir entre horas de interaccién pedagdgica (actividades con
acompafiamiento docente) y horas de trabajo autonomo o independiente, que incluyen
lecturas, informes, practicas o cualquier tarea exigida para aprobar los espacios
curriculares.

Esta distincidn no es nueva en el escenario internacional. Desde el surgimiento del
European Credit Transfer and Accumulation System (ECTS), el tiempo del estudiante se
concibe como un parametro central para estimar el esfuerzo total, considerando tanto
la ensefianza directa como el aprendizaje independiente (Beneitone & Wagenaar, 2007).
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A lo largo de las ultimas décadas, diferentes regiones han desarrollado sus propios
sistemas: el CLAR en América Latina, el African Credit Transfer System (ACTS) en Africa,
y los sistemas nacionales en Asia y Oceania, todos basados en el principio de
transparencia y comparabilidad. Sin embargo, en el contexto argentino la nocion de
carga total de trabajo aun no habia sido institucionalizada de manera homogénea, y la
cultura académica tendia a medir la formacién en afos o asignaturas, mas que en
esfuerzo y dedicacion.

La propuesta del SACAU busca transparentar esa dedicacidon total, evitando que la
informacién disponible se limite a las horas de aula, las cuales ofrecen una foto
incompleta del esfuerzo real del estudiante. Esta reconceptualizacion del tiempo supone
pasar de una visidon centrada en la enseflanza a una orientada al aprendizaje, donde la
variable principal es la experiencia temporal integral que implica la formacidn
universitaria. Desde una perspectiva pedagdgica, esta operacién implica un
desplazamiento epistemoldgico: el tiempo deja de ser un dato implicito en los
programas para convertirse en un indicador verificable y objeto de didlogo entre
docentes y estudiantes. La coherencia entre objetivos, actividades y evaluacién requiere
explicitar las demandas temporales reales del aprendizaje, de modo que el estudiante
pueda gestionar su propio proceso formativo con informacién precisa y honesta.

Al mismo tiempo, el reconocimiento del tiempo como categoria educativa introduce una
dimensién ética: invita a pensar en la justicia temporal del curriculum. Es decir, en la
distribucién razonable del esfuerzo, en la posibilidad de que los estudiantes puedan
aprender sin sobrecargas que comprometan su bienestar, y en la responsabilidad
institucional de planificar con base en evidencias y no en supuestos.

Diagnoéstico del estado de situacion

Para fundamentar la necesidad del SACAU, en 2022 se elaboré un diagndstico a nivel
nacional basado en el analisis de 95 planes de estudio de 33 universidades argentinas,
que revelé una notable heterogeneidad en la carga de trabajo estimada. Por ejemplo,
en la carrera de Abogacia, la dedicaciéon semanal total variaba entre 27 y 53 horas segun
la institucion; en Ingenieria en Alimentos, entre 32 y 50 horas.

Estas diferencias no se explican por la cantidad de horas de clase, sino por el volumen
de trabajo autéonomo exigido al estudiante. La desigualdad entre instituciones pone de
manifiesto la ausencia de criterios comunes para estimar la carga real del aprendizaje.
En algunos casos, las carreras parecian disefiadas bajo la légica de una dedicacion
exclusiva, lo que resulta incompatible con la realidad de gran parte del estudiantado
argentino, que combina estudio, trabajo y responsabilidades familiares.

A ello se suma un hallazgo relevante: en los pocos casos donde se contrastaron las
estimaciones docentes con la percepcion estudiantil, las respuestas de los estudiantes
fueron significativamente superiores. Este desfasaje entre percepciones evidencia que
el SACAU no es simplemente un instrumento administrativo, sino una herramienta de
didlogo y verificacion que puede contribuir a sincerar la planificacion docente y
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equilibrar las exigencias curriculares con la realidad del estudiantado. En un contexto
donde la prolongacién de los estudios constituye un problema estructural del sistema
universitario argentino, la transparencia temporal se presenta como una condicién para
la equidad académica.

Ademas, el diagndstico permitio identificar la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales para estimar la carga de trabajo de manera participativa y basada en
evidencia. Esto implica incluir al estudiantado en los procesos de revisién curricular y
generar mecanismos de monitoreo que permitan ajustar los programas de manera
dindmica.

Mitos y resistencias en torno al sistema de créditos

La implementacién del SACAU ha suscitado multiples temores y resistencias, expresados
tanto en los dmbitos institucionales como en los espacios estudiantiles. Es importante
en tal sentido abordar estos cuestionamientos desmantelando una serie de mitos que
pueden distorsionar el sentido de la politica publica.

El primer mito es el del reconocimiento automatico de estudios, que supone que el
crédito implicaria equivalencias inmediatas entre materias o carreras. Los créditos sélo
expresan el tiempo dedicado al aprendizaje, no los contenidos ni los resultados
alcanzados; por lo tanto, las decisiones de equivalencia seguirdn requiriendo evaluacién
cualitativa.

El segundo mito se refiere al acortamiento de las carreras. La resolucién ministerial no
interviene en la duracion en afios, sino que sélo establece un rango de entre 1500 y 1800
horas anuales como carga total de referencia. En la practica, el sistema no busca reducir
el tiempo de estudio, sino transparentar cuanto tiempo requiere efectivamente cada
espacio curricular.

Un tercer mito asocia el sistema de créditos con el arancelamiento o la mercantilizacidn
de la educacién superior. Esto no tiene ningln asidero ya que las universidades privadas
argentinas ya organizan sus aranceles por materia o cuatrimestre sin necesidad de un
sistema de créditos. El SACAU, en cambio, refuerza la idea de que el tiempo del
estudiante es un bien publico, y que su gestién debe ser equitativa y transparente.

Finalmente, se podrian refutar aspectos asociados a la reforma estructural obligatoria.
El SACAU no exige cambios drasticos en los planes; mas bien, ofrece una oportunidad
para revisar y flexibilizar los itinerarios formativos, incorporando espacios de
aprendizaje no formales o experienciales. Desde esta perspectiva, el crédito no es una
amenaza, sino un dispositivo de innovacion curricular que puede mejorar la coherencia
interna de los programas y favorecer el reconocimiento de aprendizajes previos.
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Dimension politica y participacion estudiantil. Nuevas miradas desde el curriculum.

El SACAU representa un cambio sustantivo de politica académica, mas aun, un cambio
de paradigma: de propuestas concebidas fundamentalmente desde el tiempo de trabajo
de los docentes a propuestas organizadas en funcion del tiempo de dedicacidn del
estudiantado.

Perspectiva que, en nuestra concepcién, potencia procesos de innovacién curricular
sobre los recorridos previstos para la formacién de particulares perfiles profesionales y
los alcances de los mismos. Procesos que, como sabemos, son profundamente politicos
y dindmicos, producto de negociaciones y acuerdos alcanzados por una comunidad en
un momento determinado?.

Sin embargo, los debates en las universidades sobre los procesos de innovacién
curricular suelen velar u opacar esta complejidad del curriculum, centrdndose mas en
interpretaciones descriptivas y prescriptivas de los planes de estudios que en los
supuestos en conflicto. El curriculum, finalmente se presenta como documento
cohesionado, secuenciado y coherente para llevar adelante un proceso garantizado de
formacién académica y/o profesional, velando los supuestos que lo configuran.

El concepto de innovacion es polisémico y sus limites un tanto difusos. Innovar refiere a
una cierta distancia que opera entre una situacién mas o menos formalizada o estudiada
que se pretende cambiar, la aspiracion de una nueva situacién a la que se pretende
arribar y las condiciones institucionales para llevar adelante ese transito?.

Aqui se hace evidente que la innovacion supone miradas desde un cierto proyecto
politico-educativo que expresa los supuestos epistemoldgicos, politicos y axioldgicos del
grupo que la promueve. En el marco interpretativo que se propone, la innovacién se
encuentra también en la arena del conflicto y la disputa de sentidos, ¢qué debe
conservarse y qué no?, écudl es la motivacion o el interés que la guian?, ¢qué supuestos
persigue/expresa?, etc. son preguntas que indefectiblemente se formulan y que pueden
o no tener acabada respuesta.

! Sobre el particular ver la definicidn que elaboré Jorge Steiman (2010) trayendo elementos que en los
90s sefialaba Alicia de Alba resulta clara: “El curriculum representa la sintesis de elementos culturales que
conforma una propuesta de caracter politico y educativo en un tiempo determinado de una sociedad,
propuesta de la que han participado en una lucha de imposiciones y negociaciones por “colocar” sus
propios “contenidos, diversos grupos sociales con intereses y posiciones de poder social diferentes y
eventualmente contradictorios entre si, propuesta que se formaliza a partir de ciertas prescripciones pero
que se hace practica curricular a partir de las précticas pedagdgicas y las relaciones sociales cotidianas
que se dan en el interior de las escuelas y cuyo eje definitorio esta conformado por lo que se ensefia y se
aprende.”

2 Traemos a colacién el concepto rescatado por Sonia Araujo de un trabajo de Jaume Carbonell (2009),
caracteriza la innovacidon como “una serie de intervenciones, decisiones y procesos, con cierto grado de
intencionalidad y sistematizacidn, que tratan de modificar actitudes, ideas, culturas, contenidos, modelos
y practicas pedagdgicas. Y, a su vez, de introducir una linea renovadora, nuevos proyectos y programas,
materiales curriculares, estrategias de ensefianza y aprendizajes, modelos didacticos y otra forma de
organizar y gestionar el curriculum, el centro y la dindmica del aula.”
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El alcance de la innovacién reconoce sus limites en la institucidén o incluso la propuesta
formativa en la que se desarrolla. Llevar adelante procesos de innovacién curricular no
puede soslayar el didlogo permanente con los valores y principios estructurantes de la
institucidon universitaria que contiene y da carnadura al proceso.

Mas alld de los aspectos técnicos, el debate en torno al SACAU pone de relieve
cuestiones politicas fundamentales sobre la gobernanza del sistema universitario. Las
transformaciones curriculares no son sélo ajustes metodoldgicos: implican disputas de
sentido, posiciones ideolégicas y modos de concebir la relacion entre Estado,
universidad y sociedad.

En tal sentido, dar lugar a la voz del estudiantado y las trayectorias que desarrollan,
resulta no sélo fundamental sino inevitable. La legitimidad del sistema dependera, en
gran medida, de la capacidad de generar espacios participativos donde las percepciones
estudiantiles sean escuchadas y consideradas. Involucrar a los estudiantes en la
medicion del tiempo y la planificacién del aprendizaje contribuye a democratizar el
conocimiento sobre el funcionamiento del curriculum y a construir una cultura de
corresponsabilidad.

Implicancias pedagégicas y curriculares

Mas alla del debate politico, la implementacién del SACAU plantea desafios pedagégicos
de gran envergadura. La medicién del tiempo total obliga a los equipos docentes a
revisar la coherencia interna de los programas de estudio, equilibrando la carga entre
espacios curriculares y evitando la superposicion de demandas.

Avanzar en la implementacién de un sistema de créditos permite transparentar la
duracién real de las carreras, redistribuir la carga entre cuatrimestres o asignaturas, y
revisar contenidos redundantes. Estas opciones suponen un fortalecimiento del
planeamiento curricular basado en evidencias. Asimismo, promueve una mayor
articulacion entre teoria y practica, favoreciendo la planificacion por resultados de
aprendizaje y la evaluacién continua.

Ademas, el SACAU es una oportunidad para generar espacios flexibles que reconozcan
experiencias de aprendizaje no formales, practicas territoriales o actividades
extracurriculares. De este modo, el crédito se convierte en una unidad de
reconocimiento integral, articulando la diversidad de trayectorias estudiantiles. En
contextos donde la educacién superior debe responder a la heterogeneidad social y
cultural, esta flexibilidad se vuelve un principio de justicia educativa.

Conclusiones

La discusién sobre los créditos académicos es, en realidad, una discusidn sobre el tiempo,
la equidad y la transparencia en la educacion superior. El crédito no es un mecanismo
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tecnocratico ni un instrumento de ajuste, sino una herramienta que posibilita visibilizar
el trabajo oculto del estudiante y fortalecer la relacién entre planificacion, esfuerzo y
resultados de aprendizaje.
Lejos de reducir la complejidad de las trayectorias, el SACAU invita a repensar el contrato
pedagdgico entre docentes e instituciones, poniendo en el centro la experiencia
temporal del aprendizaje. El sistema actia como un “contador de kilometraje”: no
modifica el trayecto ni la velocidad, pero permite saber con mayor precisién cuanto se
ha recorrido.

En un contexto de creciente diversidad estudiantil y de desigualdades estructurales,
sincerar el tiempo se convierte en un acto de justicia educativa. El desafio no es sélo
técnico, sino politico y cultural: construir una universidad que reconozca el valor del
tiempo de aprender como un bien publico. En esta linea, la sostenibilidad del SACAU
dependerd de su apropiacién institucional, de la formaciéon docente en torno a sus

principios y de la generacidon de mecanismos de seguimiento que permitan ajustar sus
criterios sin perder su sentido formativo.
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El Sistema Argentino de Créditos Académicos
Universitarios. Preguntas en torno a la ensefhanza.

Alicia Zamudio (UNLa)

La sigla SACAU (Sistema Argentino de Créditos Académicos Universitarios) esta presente
hoy en la agenda del conjunto del sistema universitario argentino. La Resolucién
2598/2023 y su modificatoria 556/2025, producto de acuerdos y del consenso del
conjunto de las instituciones representadas por sus rectoras y rectores
democraticamente elegidos en cada institucidn, asi lo establece.

¢Qué cambios implica el SACAU para las universidades argentinas? ¢ De qué diagndstico
parte? ¢Por qué puede contribuir a mejorar las propuestas formativas, y en especial las
trayectorias estudiantiles? ¢ Qué cambios implica para la docencia?

En este breve articulo nos proponemos pensar en este nuevo sistema de organizacion
del curriculum universitario, especialmente desde la perspectiva de la ensefianza. Para
ello es necesario encuadrar el tema en el escenario de la Educacién superior a nivel
global y regional y especialmente en nuestro pais.

La expansion del sistema Universitario y sus desafios

La educacion superior universitaria ha experimentado en los ultimos cincuenta afios una
expansion sin precedentes a nivel global. Las cifras parecen contundentes. Solo como
un dato ilustrativo valga referenciar que segun el Compendio Mundial de la Educacidn
2009 de la UNESCO, se pasé de 28,6 millones de estudiantes en 1970 a 100,8 millones
en 2000, y a 152,5 millones en 2007. Y esta expansiéon® ha alterado profundamente sus
poblaciones, sus instituciones, sus objetivos, sus practicas.

La educacion moderna ha estado desde sus origenes asociada a procesos de inclusién
social progresiva. La escuela se constituyd en la “criatura y guardian” de los estados
modernos (Basabe y Cols; 2007). Sin embargo, esta cuestion ha estado claramente
asociada a los niveles de educacidon comun, en tanto las universidades constituyeron
factores de diferenciacion social y cultural. Por otra parte, la génesis histdrica de las
universidades ha corrido por carriles diferentes a los del resto de las instituciones
educativas. Es por esta razén que los procesos de masificacion, que los especialistas
coinciden en adscribir a las transformaciones especialmente de los ultimos 50 afos,

Y Vale aclarar que en esa expansidn en términos globales han permanecido desigualdades en materia de
géneros y diversidades sociales, étnicas o culturales que persisten como problemas de inclusién pese al
indudable proceso de expansidon y ampliacion referido.
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ponen en el centro de las discusiones politicas y académicas la cuestion de la inclusidn
como temay problema que permanece en el debate de las sociedades contemporaneas,
las politicas educativas, y las propias instituciones y sus actores.

Este proceso cobra caracteristicas particulares en el contexto latinoamericano y, muy
particularmente, en el caso argentino. Los debates y estudios regionales y locales
relacionados con la inclusion /exclusién en el nivel superior sélo pueden comprenderse
en el trasfondo de sus disputas politicas y sociales en la historia. En efecto, el proceso
de recuperacion democratica de Argentina en 1983 puso a las universidades en un lugar
relevante de la agenda politica. En este marco, el sistema universitario nacional
experimentd un crecimiento sostenido del ingreso, un proceso caracterizado por la
masividad y la heterogeneidad creciente de sus poblaciones estudiantiles (Marquina, M;
Buchbinder, P; 2008).

En las ultimas dos décadas se produjo un crecimiento y transformacién del sistema por
via de la creacion de nuevas universidades nacionales que reconfiguraron el mapa de la
universidad argentina y sus modelos organizacionales tradicionales a través de nuevas
formas de “ser universidad” (Feldman, D. Palamidessi, M; 2001). Al mismo tiempo se
ampliaron y renovaron las ofertas académicas mediante la creacién de nuevas carreras
y nuevos enfoques, que se incorporaron tanto a las nuevas universidades como a las
universidades denominadas tradicionales. Los nuevos modelos y ofertas apuntaron a
establecer vinculos mas estrechos de las universidades con sus territorios, a
reconsiderar los vinculos universidad sociedad, a la vez que diversificaron sus
poblaciones de estudiantes con fuerte incremento del acceso de sectores
tradicionalmente excluidos del nivel universitario.

Este escenario democratizador ha planteado al sistema, sin embargo, desafios ain no
resueltos en términos de inclusion en multiples sentidos. Uno de ellos corresponde a la
capacidad de las instituciones de configurar condiciones para el desarrollo de
trayectorias factibles para nuevos perfiles estudiantiles. En particular, se ha presentado
el problema de la factibilidad del egreso relacionada con la expansidon del ingreso.
(Ezcurra, A.; 2011) Esta preocupacion ha generado debates profundos, y estudios que
han abordado las dimensiones politicas, sociales y pedagdgicas de los problemas. Se ha
producido investigacion e informacién relevante para la toma de decisiones y la
elaboracion de hipodtesis para encarar algunos de los desafios que enfrentan las
instituciones y el sistema mismo. Se ha aludido a la idea de una puerta giratoria de
ingreso-abandono, o a la idea de inclusién excluyente (Ezcurra, A: 2011) Si bien este
fendmeno es multicausal, se ha referido con frecuencia que las practicas académicas y
algunas de sus tradiciones se replican sin demasiadas variaciones. Esto en un escenario
que las interpela profundamente, caracterizado por la diversidad y heterogeneidad
social, cultural, étnica y de géneros de sus poblaciones, y por la irrupcion de nuevas
agencias de distribucién de conocimientos y medios tecnoldgicos que modifican
radicalmente tanto las formas de los intercambios, como el alcance y los problemas
relacionados con los saberes, su vigencia, su legitimidad, su pertinencia, su
perdurabilidad.



Por qué el SACAU

Las universidades nacionales argentinas, reunidas en el CIN (Consejo Interuniversitario
Nacional) en 2021, y en el escenario de la postpandemia?, lograron acuerdos politicos,
relacionados, entre otras, con la dimension curricular. Se plantearon la necesidad de
revisar qué trayectorias se proponen a las y los estudiantes en el marco de propuestas
formativas aun traccionadas por tradiciones y practicas centradas en las y los docentes,
planes de estudio de baja electividad, y un alto nivel de fragmentacion, que se traduce
en muchas unidades curriculares no siempre claramente vinculadas entre si (Zamudio,
A; Leiva, S.; Fernandez, A.: 2019). La tension integracion/fragmentacion curricular, que
hemos investigado a lo largo de sucesivos proyectos en la UNLa® se vincula a algunas
dificultades importantes relacionadas con la complejidad de las trayectorias propuestas
por los planes de estudio, que se ven obstaculizadas por la falta de relaciéon entre
espacios curriculares y también, porque el quehacer profesional aparece tardiamente
en la formacion, pensado como aplicacién de abultados conjuntos de materias basicas
alejadas del mundo profesional. De nuestras investigaciones surge que se ha trabajado,
aunque de manera desigual, en atender estos problemas, y en la revision de las
concepciones, implicitas en muchos casos, que los sustentan. El curriculum es un
proceso complejo, un campo de cruce entre el conocimiento, los sujetos y las practicas
educativas y por lo tanto, mds amplio que la nocidn restringida de “plan de estudios”.
(Davini, C. 2005).

Las normativas recientes, resultantes de los acuerdos mencionados entre rectoras y
rectores de todo el sistema, han considerado que resulta necesario revisar la extension
de las carreras, en relaciéon con lo que sucede en el contexto regional y global y, en
especial, visibilizar a través del curriculum las demandas que el proceso de formacién
plantea a las y los estudiantes. No hay duda de que una porcion muy importante de las
trayectorias estudiantiles se desarrolla por via del trabajo auténomo del estudiantado,
en virtud de las demandas de los diferentes espacios y actividades curriculares. Sin
embargo, este trabajo no ha ingresado de manera generalizada en el modelo curricular
argentino, ni en la consideracién de la duracién de carreras prevista en los planes de
estudio.

En este sentido la creacion del SACAU por la Resolucion ME 2598/23, se propone, en
primera instancia, visibilizar el tiempo estimado de trabajo que deben desarrollar las y
los estudiantes para responder a las demandas de las propuestas de ensefianza, y del
plan de formacién en su conjunto, mas allad de los espacios de interaccién pedagdgica.
De esta manera las instituciones nos encontramos hoy en un proceso de revisién integral
de nuestros planes de estudio que conlleva el desarrollo de programas institucionales

2 Estos acuerdos se expresaron en la Declaracién del Ministerio de Educacién y el Consejo
Interuniversitario Nacional del 14 de diciembre de 2021 (https://www.cin.edu.ar/declaracion-ministerio-
de-educacion-cin-14-de-diciembre-de-2021/)

3 Alicia Zamudio (Dir.), Entre la fragmentacién y la integracién curricular: Un estudio sobre modelos y
desarrollos posibles para la innovacidon del curriculum en las Universidades Publicas Argentinas (Proyecto
de investigacién N. 2 80020150200078LA, UNLA, 2015). Pablo Beneitone (Dir.) Integracién curricular y
practicas de ensefianza en las Universidades Publicas Argentinas: relaciones y recurrencias (Proyecto de
investigacion N°80020170200009LA UNLA 2017)



https://www.cin.edu.ar/declaracion-ministerio-de-educacion-cin-14-de-diciembre-de-2021/
https://www.cin.edu.ar/declaracion-ministerio-de-educacion-cin-14-de-diciembre-de-2021/

de innovacidn curricular. Se revisan los planes de formacién en su conjunto en el marco
de los perfiles profesionales a los que se aspira y en relacién con poblaciones
estudiantiles reales.

Si bien los sistemas de créditos académicos vienen siendo desarrollados a escala global
bajo diferentes modalidades, en el caso Argentino, se ha configurado en el marco de la
intencionalidad politica de un sistema inclusivo y democratizador que entiende que no
se agota en la ampliaciéon de oportunidades de ingreso y que requiere mejorar las
relaciones ingreso, permanencia y egreso. También es necesario destacar que los rasgos
democratizadores del sistema universitario nacional argentino tienen, en la condicién
de gratuidad de las formaciones de pregrado y grado, uno de sus baluartes, asociado a
que sus grados académicos otorgan credenciales profesionales, que no se postergan al
nivel de los posgrados.

Epilogo. SACAU y ensefianza

La Resolucion ME 2598/23 que crea el SACAU -Sistema Argentino de créditos
académicos universitarios- establece la prescripcion de adecuar la totalidad de los
planes de formacién al sistema que la propia resolucidn establece. Esto plantea para
todo el sistema universitario una tarea de revision generalizada de sus propuestas
formativas y sus modelos de gestién académica.

Mas alla de los requerimientos formales a nivel de los planes, es imprescindible una
reconsideracion de la ensefianza y el aprendizaje, de las posibilidades de los sujetos y
las instituciones, de modo de potenciar los aspectos del sistema de créditos que pueden
representar una mejora, tanto de las propuestas formativas como de las trayectorias
estudiantiles.

Segun Miralles y otros (2014), los créditos académicos son: “unidades valorativas
utilizadas para caracterizar los curriculos y los procesos formativos correspondientes y
que han sido definidos como representaciones de la intensidad del esfuerzo académico
de un estudiante”. Un sistema de créditos es una forma sistematica de describir un
programa de educacién. Nuestro actual sistema de créditos se caracteriza por lo que se
conoce como curriculum centrado en el estudiante. Esta idea interpela algunos
supuestos implicitos sobre la ensefianza y el aprendizaje.

Si bien el trabajo autdnomo ha formado parte implicita de la formacién universitaria, su
visibilizacién formal exige al mismo tiempo crear sus condiciones de posibilidad. La
autonomia en el estudio, en el trabajo académico y en las elecciones de propuestas que
ofrezcan planes mas abiertos y flexibles, se construye progresivamente y requiere de
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herramientas y criterios para su constitucion que son especificas de las comunidades
académicas y profesionales®.

En virtud de las escasas prdcticas de implementacién del sistema, en instituciones
universitarias que tradicionalmente han desarrollado carreras de grado con altas cargas
horarias centradas en el profesor, se requiere de cambios de enfoques en la perspectiva
de la formacién, reconceptualizaciones de la enseifanza y de las experiencias en las que
se ensefia y aprende, de modos alternativos al de las “clases”. Desde el punto de vista
didactico, representa una inversion de las légicas, aun en modelos de ensefianza activa,
con especial énfasis en la perspectiva de la creacién de condiciones o ambientes de
aprendizaje y disenos flexibles a disposicion del estudiantado.

Uno de los supuestos que orienta el sistema de créditos en los modelos centrados en o
con alta incidencia curricular en la actividad auténoma de los estudiantes es que los
aprendizajes requeridos por la formacidn, explicitados en los planes de estudio, se
producen tanto en espacios donde interviene el profesorado como en espacios de
trabajo auténomo y elegidos por las y los estudiantes. Para que esto ultimo sea posible,
en el sentido de la formacion propuesta como meta y asumida como responsabilidad de
las instituciones que la acreditan, pareceria necesario fortalecer procesos que ofrezcan
el acceso a herramientas, habilidades, cddigos, instrumentos materiales y simbdlicos,
asi como a criterios para la toma de decisiones y la organizacion del trabajo.

Se trata de generar condiciones favorecedoras del trabajo auténomo, direccionado
hacia unas finalidades establecidas, pero por la via de trayectorias variadas. Sin duda, es
necesario explorar transformaciones en las selecciones de contenidos de programas de
asignaturasy las jerarquias de sus objetivos, teniendo en cuenta el desarrollo del trabajo
auténomo como componente principal y estructurante ya no de la trayectoria real sino
también de la trayectoria tedrica (Terigi 2009), es decir la prevista/prescripta en el
curriculum escrito.

Este problema se integra a un proceso de investigacidon que venimos desarrollando en
la Universidad Nacional de Lanus® a partir de un estudio de los antecedentes argentinos
de puesta en marcha de planes de formacidn organizados por créditos y su relacién con
la transformacion de las propuestas de ensefianza. Como ha sefialado Pinar (2008) en
las tradiciones curriculares se ha sobredimensionado el estatus de la ensefanza siendo
necesario poner la atencion en el concepto de “estudio”.

Nos interesa especialmente en la investigacidn en curso, actualmente en su fase de
analisis documental, desde qué nuevas concepciones se reconfigura la ensefianza en
este contexto. En primer lugar, un riesgo a considerar en la perspectiva pedagdgico
didactica y de las trayectorias, seria convertir al sistema de créditos en la aplicacién de

4 No hay duda que en los ultimos afios y en especial a partir de las condiciones impuestas por la pandemia
y las tecnologias digitales, la tradicional escena del aula se ha transformado de muchas maneras y valiosas
propuestas han sido desarrolladas por docentes e instituciones.

5 Zamudio, A (Dir.); Beneitone, P (Co-dir) El sistema de créditos académicos como organizador del
curriculum en las universidades argentinas. Andlisis de experiencias en la perspectiva de la ensefianza y
las trayectorias estudiantiles (Proyecto N° 80020240200017LA UNLA 2024-2025)



alguna férmula estandar que establezca un quantum de horas fijas de trabajo auténomo
(TA) por cantidad de horas previamente establecidas de interaccion pedagdgica. Esa
relacion no se puede establecer matematicamente a priori, requiere construir indices
en funcién de variables dificiles de generalizar si queremos conservar algunas
caracteristicas del sistema de formacién que se han propiciado desde los estudios de la
didactica del nivel superior, vinculadas a la situacionalidad, territorialidad vy
heterogeneidad de perfiles estudiantiles, entre otras. Este ultimo aspecto es central ya
que los tiempos curriculares de TA podrian también ser expresidn de un estudiantado
promedio idealizado, desconociendo las heterogeneidades que enriquecen las
propuestas y que estan en el corazén de los propdsitos de inclusién y mejora de
trayectorias reales.

Es posible, en cambio, intentar alguna clasificacion de variables a considerar. Por
ejemplo, en la perspectiva de los estudiantes, la heterogeneidad de las poblaciones que
habitan hoy las universidades argentinas. Esta heterogeneidad compromete la
disponibilidad de tiempos para el trabajo auténomo y para la diversificacion de las tareas
y rutinas exigidas. Al construir indices de dedicacion a partir del tiempo que estiman 'y
dedican las y los estudiantes actualmente a las tareas propuestas es posible identificar
una fuerte dispersién tal como lo han mostrado distintas investigaciones®, por lo que un
trabajo profundo se requiere para una estimacién adecuada en contextos especificos y
en relacion con las demandas tan diversas de la formacién segin campos profesionales.

Por otro lado, cabe considerar las diferentes etapas de las trayectorias, los tiempos de
los procesos de afiliacion institucional y de ingreso a una comunidad de produccién de
conocimientos novedosa. Sin embargo, es necesario también que esas comunidades
asuman reconsiderar sus criterios y algunas de sus tradiciones para albergar esa
diversidad.

Otro factor relevante para los modelos universitarios vigentes, y que ha sido promovido
por las politicas de expansién de instituciones en la Argentina, es la perspectiva de los
proyectos institucionales localizados. Este Ultimo aspecto puede entrar en tensidn con
uno de los propdsitos de los sistemas de créditos que es el de promover, posibilitar y
favorecer la movilidad, y hacer planes compatibles entre universidades. Sin embargo, en
la primera etapa, y dadas las practicas de nuestro sistema, la movilidad no aparece
como el principal propdsito del SACAU, sino el de mejorar la factibilidad y dindmica de
las trayectorias. La movilidad, como rasgo importante e inherente al sistema de créditos,
vendrd progresivamente con la consolidacién del sistema, asumiendo un modelo propio,
gue podria imaginarse centrado en primera instancia en la colaboracidony los acuerdos
interinstitucionales regionales nacionales (algunos grupos de universidades ya han dado
ese primer paso), y, en una segunda etapa, internacionales. Sin embargo, ciertas
compatibilidades deberdn ser consideradas en los disefios curriculares mismos, lo que
crea también el escenario interesante de un dialogo interinstitucional en la construccién
de los planes de formacién institucionales. Lo que también conlleva pensar a la

6 Beneitone P, (2019) Informe final del proyecto: Medicién del volumen del trabajo de los estudiantes: un
aspecto critico para la definicién de los créditos académicos en las universidades argentinas. Cédigo: 33B
292. Convocatoria Amilcar Herrera I+D. Universidad Nacional de Lanus.



formacién universitaria en clave de sistema, de manera mds articulada, y en sus
relaciones con un proyecto de escala nacional y regional, sin perder las respectivas
autonomias y proyectos institucionales.

Finalmente, las particularidades de las formaciones relativas a los campos profesionales,
gue también requieren revisarse, actualizarse y repensarse en relacién con conjuntos de
factores, entre ellos los cambios profundos que atraviesan las inserciones profesionales
y nuevas necesidades sociales que no siempre tienen voz, y requieren ser consideradas
si las universidades seguimos proponiéndonos aportar al ideal de sociedades mas justas
e inclusivas.

Por todo lo expuesto, una vez mas, la reconsideracién que las y los docentes podamos
hacer de nuestras propuestas de trabajo, y los supuestos que acerca de las y los
estudiantes pongamos en juego tendran un papel fundamental en la dindmica del nuevo
sistema. Estos escenarios demandaran condiciones para un trabajo colectivo de
docentes y colaborativo intra e interinstitucional, en equipos de trabajo, modelos en los
qgue el intercambio y el analisis de nuestras practicas se integren de manera genuina y
sostenida a los proyectos de cambio. El valor y el aporte de las universidades a las
sociedades que las contienen y al momento histérico que atraviesan estd en juego. La

defensa colectiva de nuestras instituciones y del conjunto de sus actores serd parte
fundamental de la tarea y del éxito de cualquier innovacion.
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Consideraciones sobre el cambio derivado del Espacio
Europeo de Educacion Superior

Miquel Martinez (Universitat de Barcelona)

Lejos de toda recomendacion y ain mas de todo consejo, las reflexiones que siguen son
fruto de un analisis retrospectivo sobre los primeros afos del paradigma del Espacio
Europeo de Educacion Superior en relacién con su incidencia en los cambios que se
estaban produciendo en la docencia universitaria en la primera década de este siglo XXI
en Espafia y mas concretamente en Catalunya.

El marco del Espacio Europeo de Educacion Superior: las primeras reacciones al cambio

Los afios posteriores a la declaracién mundial sobre la educacién superior en el siglo XXI
y el marco de accién prioritaria para el cambio y desarrollo de la educacién superior de
octubre de 1998 ya la Declaracidn de Bolonia de junio de 1999 que dio lugar al proceso
de convergencia europea y a la Constitucién del Espacio Europeo de Educacién Superior
EEES, se vivieron en términos generales en la universidad espafola como un reto de
especial relevancia para la mejora de la calidad de la docencia universitaria. Muchas
universidades ya habian iniciado a principios de la década de los noventa del siglo
pasado cambios y procesos de innovacion y mejora que con el nuevo marco quedaban
reconocidos y facilitaban su institucionalizacidon dejando de ser meras acciones fruto del
voluntarismo de unos cuantos para ser un propdsito que orientaba el conjunto de la
institucion, un provisto institucional.

Como sucede con frecuencia ante una innovacion en educacién que promete mejora, el
profesorado adoptd tres posturas diferentes. Un sector, el que ya estaba implicado en
procesos de mejora de la calidad docente, se mostré ilusionado ante un nuevo horizonte
en la docencia que reconocia logros alcanzados y que fomentaba una cultura docente
catalizadora de mas calidad. Otros mostraron el cldsico escepticismo siempre presente
en el sector del profesorado que se niega a cualquier cambio que suponga dejar de hacer
lo de siempre y salir de su zona de confort. Y un tercer grupo afirmaba que estos cambios
no cambiarian nada y que al final todo seguiria igual. Entre unos y otros la situacién no
resultd facil.

Pero, ademas, a mi entender, no se supo atender adecuadamente el incremento de
dedicacién que, si se avanzaba en el enfoque propuesto, iba a suponer para el
profesorado su nueva tarea docente. No se valoro suficientemente -creo que aun no lo
hemos logrado- el tiempo que el profesorado debia dedicar de mds a su tarea lectiva
paraincorporar tiempo para reflexionar sobre su practica y diseiar, desarrollar y evaluar
propuestas de mejora, para la accion tutorial y para acompaiiar al estudiante en su
proceso de aprendizaje... y para poder hacerlo de manera colaborativa. Abordar con
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rigor el cambio cualitativo que iba a suponer en la actividad docente requeria ademas
de voluntad, tiempo y sin embargo este tiempo continué - y continlda- siendo
infravalorado en comparacién con el dedicado a su actividad investigadora en méritos
para su estabilizacidon y promocion.

La calidad en la gestion del cambio clave para la mejora de la calidad

Sin embargo, la accién de las universidades y de los érganos responsables de la
coordinacidn universitaria y las agencias de evaluacion fue firme y generd un clima de
esperanza en la mejora que algunos cambios que se avecinaban podian propiciar. No en
todos los casos fue asi, pero hoy, visto desde la distancia, el proceso de cambio se estaba
incorporando en la cultura docente y estimulando mediante las acciones de los
responsables de la calidad, de la formacién del profesorado universitario y de los
drganos de los rectorados competentes en los asuntos de docencia y estudiantes en las
universidades. La mejora de la calidad estuvo directamente relacionada con la calidad
en la gestién del cambio que se proponia.

La calidad en la manera de gestionar el cambio esta directamente relacionada con la
atencion a las necesidades presupuestarias y académicas que su implementacién
implica. Abordar un cambio del tamafo que supuso el proceso de convergencia europeo
en educacién superior y mantener vivo el derecho a una educacién superior publica de
calidad, supone abordar cambios que tienen - o deberian tener- mejoras en la
financiacion de las universidades. Sin estas mejoras- lo hemos vivido- el coste de los
cambios recae en el esfuerzo, mayor dedicacién y buena voluntad del profesorado. Pero
obviamente esta via no lleva a buen puerto, ya que como mucho supone un maquillaje
en la forma, pero manteniendo en el fondo lo de siempre.

Mas espacios y tiempos para la tarea del profesorado

La nueva concepcién pedagdgica, para que propicie mas calidad, requiere espacios y
tiempos para que el profesorado reflexione como minimo sobre su practica, dimensione
el alcance de lo que significa un modelo que incorpora el aprendizaje y desarrollo de
“competencias “, y discuta en el contexto de cada familia de titulaciones el peso que
conviene combinar de los diferentes tipos de contenidos de aprendizaje- conocimientos
conceptuales e informaciones, contenidos procedimentales y valores y actitudes- para
no reducir la educacién superior a una mera instruccién y el sistema de educacién
superior publica a un sistema alineado sdlo con las exigencias de la sociedad a corto
plazo.

El paso de una concepciéon de la actividad académica docente del profesorado
exclusivamente centrada en la actividad lectiva- horas de clase y, en el mejor de los casos,
de preparacion- y en la actividad evaluadora mediante la correccidon de trabajos,
pruebas y examenes, a una concepcion que incluye acompafamiento en el proceso de
aprendizaje del estudiante, seguimiento de su trabajo auténomo y accién tutorial a lo
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largo del curso, requiere ademas de voluntad, tiempo y nuevos saberes y maneras de
hacer que una parte del profesorado no posee.

Pero, ademads, supone un cambio de cultura importante en la manera de entender la
profesidon docente. No podemos abordar nuestra tarea sélo y siempre en clave individual,
en mi aula y grupo clase. Del trabajo individual - por muy excelente que sea nuestro
desempeiio y nivel- debemos pasar al trabajo en equipos docentes. Y ese es un reto
dificil. En algunas disciplinas mas que en otras, pero en todas es necesario si nos
planteamos modelos formativos centrados en el proceso de aprendizaje del estudiante.
Estos modelos, para ser eficaces, hacen mds compleja la tarea del profesorado al
generar nuevas funciones y tareas a los docentes para las que no todos estan igualmente
preparados. Sélo en equipo es posible abordar una tarea que requiere diferentes
perfiles y competencias docentes. Este desplazamiento hacia la actividad del que
aprende exige tiempo del docente para dedicarlo a la planificacién y a la identificacién
de objetivos terminales vinculados a los aprendizajes del estudiante y no sélo a lo que
quiere ensefiar el docente.

En las universidades hemos dedicado tiempos y esfuerzos para la revisidon de los planes
de estudio, pero no los suficientes para la planificacion docente, para constatar si
realmente las asignaturas integraban los contenidos necesarios que merecian ser
ensefiados y las condiciones adecuadas para ser aprendidos y si su secuencia era ldgica.
Durante tiempo- y creo que aun en la actualidad y a pesar de los afos transcurridos
desde la propuesta del EEES- parece que el debate que afecta a la formacidn de buenos
graduados se resolviera en un reparto de las asignaciones docentes que a largo o corto
plazoincidirian en la dotacién o no de nuevos recursos docentes para los departamentos
y no en un debate orientado realmente a la mejora de la calidad del plan de estudios y
de las condiciones que han de permitir formar buenos profesionales, investigadores y
estudiosos en los diferentes dmbitos del conocimiento. Si a lo anterior afiadimos el
grado de diversidad que muestran las actuales generaciones de estudiantes y la
necesidad de itinerarios diferentes segun sus condiciones de acceso y estilos de vida y
de aprendizaje, la planificacion docente se convierte en una de las tareas principales que
debe abordar cada una de las facultades o titulaciones y esa es una tarea que no puede
ser sélo responsabilidad del personal de administracién y servicios y en la que debe
involucrarse el profesorado y los responsables académicos.

Algunas consideraciones sobre los nudos fuertes y resistentes al cambio

Transcurridas mas de dos décadas del inicio de la implantacion del EEES, destaco a
continuacion los que a mi parecer han sido los nudos fuertes y resistentes — algunos aun
perduran en nuestras universidades- ante los que conviene ser proactivos no sélo
discursivamente sino en términos propositivos.

Una de las principales claves del nuevo enfoque es centrar el modelo formativo en la
actividad del aprendizaje. Sobre esta cuestidn se han formulado consideraciones que en
alguna medida son una trampa. Una de ellas es confundir actividad del estudiante con
interés del estudiante. No se trata de adaptarnos al nivel y a los intereses de los

Boletin N2 2 del Observatorio de la Educacion Superior UNLa- ISSN 3072-8339



estudiantes. Se trata de desplazar nuestra mirada docente, clasicamente centrada en
objetivos de ensefianza- qué queremos ensefiar-, hacia objetivos de aprendizaje- qué
queremos que aprendan-y de ocuparnos de generar las condiciones para que lo logren.

En modo alguno este enfoque debe significar menos nivel de exigencia ni peor nivel de
aprendizaje. Lo que si requiere en primer lugar es un analisis sobre lo que debe significar
hoy un buen nivel de aprendizaje en la universidad y en el contexto de cada titulacion.
Y, en segundo lugar, disefiar sistemas de evaluacion de los aprendizajes que comporten
exigencia de dedicacion al estudio y al desempefio de las practicas que convenga en cada
titulaciéon, teniendo en consideracion de manera especial el contexto de la sociedad
digital y de la inteligencia artificial generativa en la que nos encontramos.

Otra es confundir un enfoque competencial con un enfoque meramente orientado a la
accién, procedimental y de caracter utilitarista. Al margen de que los legisladores o
responsables politicos de las propuestas que defienden estos modelos sean
conocedores de su alcance, e incluso con independencia de sus supuestos propdsitos de
poner a los pies del mercado y de las demandas de la sociedad a corto plazo, la
educacion superior y la universidad no debe en ningln caso aceptar tal reduccionismo.
Es mas, defender la bondad de un enfoque competencial es compatible y ademas es
necesariamente compatible con un modelo formativo rico en conocimientos,
pensamiento critico, y por supuesto habilidades procedimentales, actitudes y valores
éticos y relativos al mundo del estudio, del trabajo y de la investigacién. Una persona es
competente en algo cuando es capaz de movilizar todos sus recursos cognitivos-
conocimientos, procedimientos, actitudes y valores- ante una situacion real y la resuelve
satisfactoriamente. Es imposible resolver una situacién sin poseer los conocimientos
suficientes para hacerlo o sin dominar las habilidades procedimentales o reunir las
disposiciones, actitudes y valores propios para resolver tal situacion.

Apostar por un modelo que establezca los objetivos de aprendizaje en términos de
resultados de aprendizaje no debe significar apostar por un modelo con poca densidad
conceptual y escasa riqueza en conocimientos. La tarea del profesorado en planificacién
docente a la que me referia en parrafos anteriores debe precisamente incluir tiempo
para identificar esos conocimientos valiosos y necesarios para cada titulacidn,
superando el clasico debate entre posiciones enciclopedistas y posiciones simplistas que
solo favorecen aprendizaje superficial, y disefiar situaciones que potencien aprendizaje
profundo en cada ambito. Esta tarea de planificacion debe ir acompanada de la del
disefio de sistemas de evaluacidon que no sélo permitan su adquisicién en términos
tedricos- que también- sino, ademads, en términos practicos. Debe contribuir a
desarrollar inteligencia tedrica e inteligencia practica en el estudiante, ya sea para
resolver cuestiones del ambito de la ingenieria o de la salud, como para analizar e
interpretar un texto filoséfico, un andlisis estadistico o formular un diagndstico. Debe
evitar fomentar aprendizaje estratégico para superar pruebas y estimular el aprendizaje
profundo. No me atreveria a afirmar que en esta tarea hayamos logrado lo que
gueriamos y conviene.

En esta misién conviene tomar conciencia de que la tarea docente hoy no puede
desempeiiarse en clave individual. Es una tarea altamente compleja que requiere




trabajo colaborativo en equipos docentes por materias o conjunto de asignaturas afines
formados por docentes y técnicos en documentacion y recursos para el aprendizaje para
qgue el cambio comporte cambios en las practicas de aula y no solamente en los
documentos. Para que las practicas de aula cambien no bastan nuevas normativas y
declaraciones de intenciones. Hace falta voluntad politica, incremento presupuestario,
implicacion de abajo hacia arriba y en consecuencia persuasion y seiales claras de que
el cambio serd atendido y acompafiado por acciones de formacién docente, ampliaciéon
de dedicaciones y programas especificos y por la dotacion de recursos adecuada.

Un componente esencial en el nuevo enfoque fue el sistema de créditos. Sinceramente,
creo que se perdid una oportunidad para dotar de mas flexibilidad a los planes de
estudio y a la manera de entender la formacion del estudiante y la dedicacién del
profesorado a una nueva docencia que va mas alla de la actividad de clase. El sistema
de créditos supuso un avance importante en términos de reconocimiento de
trayectorias académicas y procesos de internacionalizacién y movilidad de estudiantes.
Esta fue una aportacién importante, pero se desaproveché el momento para dotar de
mas flexibilidad al sistema, en la manera de entender la dedicacién del estudiante y del
docente y en la de concebir el crédito como unidad para medir la intensidad del
aprendizaje del estudiante segun la tipologia de actividades a realizar y su consiguiente
correlato en términos de la actividad docente del profesorado. Seguimos contabilizando
la dedicacién del profesorado fundamentalmente en términos de horas lectivas, y la
definicién del crédito para los estudiantes, con independencia de la tipologia de estudios
que cursa.

En dltimo lugar y no por ser menos importante una consideracion mas: con la filosofia
de Bolonia, parecia que avanzabamos hacia un modelo de grados —de tres afios, 180
créditos- y de postgrados de un minimo de noventa o ciento veinte créditos- un afio y
medio o mas- para la mayoria de las titulaciones. En este supuesto los grados debian
preparar para poder acceder al ejercicio profesional en un dmbito, por ejemplo,
economia, derecho, educacion, con una formacion suficientemente polivalente que
permitiera una especializacidn posterior mediante postgrados. Al final nos quedamos en
la inmensa mayoria de casos con grados de cuatro afios- 240 créditos- y postgrados de
entre uno y dos afos de duracion, entre 60 y 90 créditos, lo que ha supuesto a mi
entender la repeticion del modelo anterior de licenciaturas de cinco afios en dos fases,
grado de cuatro y postgrado entre uno y dos. El debate en torno al caracter generalista
o especializado de los grados y postgrados universitarios continta abierto y su relacién
con los grados superiores de formacion profesional continda siendo aun una asignatura
pendiente de nuestro sistema.

Referencias para ampliacion:

Martinez, M y Haugh, G. ( 2003) Universidad y ciudadania europea. La formacion de
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Didlogo con Maida Marty Maleta sobre Ia
Implementacion del Sistema de Créditos (CRE-SACAU) en
la Universidad Nacional de Lanus

Maida Marty Maleta es directora de la Direccién de Pedagogia Universitaria (DPU)
dependiente de la Secretaria Académica de la UNLa. Desde el Observatorio le
consultamos sobre el proceso de implementacién del nuevo sistema de créditos
académicos en el caso de la Universidad Nacional de Lanus.

¢Cudl es el contexto institucional en el cual la UNLa emprende este proceso de reforma
curricular?

La implementacién del Sistema Argentino de Créditos Universitarios (SACAU) coincide
con un momento especialmente propicio para la UNLa. La mayoria de los planes de
estudio —tanto de pregrado, grado como de ciclos de complementacién— acumula mas
de una década sin revisiones profundas. Este escenario permite:

e poner al estudiante en el centro, porque se propone una reflexién en torno a la
medicion del volumen total de trabajo académico del estudiante, tantos las
horas de interaccion docente estudiante como el trabajo auténomo del
estudiante,

e disponer de una experiencia suficiente para identificar aciertos y aspectos a
ajustar,

e analizar datos estadisticos consolidados sobre las trayectorias reales de los
estudiantes (ingreso, permanencia, duracion efectiva y egreso),

e incorporar de manera sistematica las perspectivas de docentes, estudiantes y
graduados,

articular las adecuaciones con definiciones institucionales recientes.

En este marco, el SACAU se presenta no sélo como una exigencia normativa, sino como
una verdadera ventana de oportunidad para actualizar las propuestas formativas vy
fortalecer el acompafiamiento a las trayectorias estudiantiles.

Ante la pregunta acerca de ¢Como se organiza la UNLa para las modificaciones
propuestas por el SACAU? ¢ Cuando se inicia este trabajo? comparte que:

La UNLa, particularmente desde la Secretaria Académica, comprendid esta oportunidad
y genero un Programa de Innovacion Curricular, que como proyecto piloto fue aprobado
por el Consejo Superior mediante Resolucion N° 04/2025, apuntd a la revision de varias
de las politicas académicas que han estructurado los planes de estudios de las distintas
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propuestas curriculares de la institucion a la luz de los debates expresados en las normas
nacionales sancionadas en el aflo 2023 y revisadas en 2024.

Esos debates se orientaron hacia una revisién de las propuestas académicas haciendo
eje en aspectos que refieren a dimensiones distintas de la vida institucional pero
convergen en la necesidad de revisar el ajuste entre trayectorias de los estudiantes y
propuestas académicas.

El Programa creado en la Secretaria Académica es coordinado por Pablo Beneitone y
Roxana Puig, especialistas en el tema y docentes de la UNLa. Ademas contd con el apoyo
de Ana Laura Garcia Presas de la UNER como asesora externa.

Este equipo trabaja de manera articulada con docentes y no docentes de las carreras
piloto seleccionadas en cada Departamento Académico, bajo el acompafiamiento
permanente de la Direccion de Pedagogia Universitaria de la Secretaria Académica.
Ademas funciona como eje organizador del proceso y coordina:

e el rediseiio curricular asociado a la implementacién del crédito académico CRE,

e revisiones de los perfiles de egresos y de las actividades planificadas en las
unidades curriculares, con el fin de transparentar el volumen real de horas que
un/a estudiante debe dedicar para aprobar una materia;

e la conformacién y capacitacion de equipos de trabajo en el ejercicio de andlisis y
revision de los planes de estudio,

e la produccién normativa interna necesaria para la adecuacion institucional al
sistema de créditos,

e las acciones de sensibilizacidon y comunicacion institucional dirigidas a docentes,
nodocentes y estudiantes,

e elacompanamiento técnico y pedagdgico a las carreras durante todo el proceso,

e los procesos de evaluacién y mejora continua vinculados a la implementacion del
sistema de créditos.

Desde comienzos de 2025, este grupo de trabajo ha desarrollado reuniones técnicas
generales y especificas por carrera, andlisis pedagdgicos, espacios de trabajo con los
equipos de cada unidad académica y acciones de formacién para docentes y no docentes,
garantizando una implementacién coherente, sostenida y con criterios compartidos en
toda la universidad.

Para garantizar condiciones institucionales claras, la Direccién de Pedagogia
Universitaria de la Secretaria Académica de la UNLA, elaboré en 2025 normativa
especifica, compuesta por dos Resoluciones Rectorales fundamentales que permiten la
implementacion institucional de las resoluciones ministeriales la Resolucién
N22597/2023, N2556/25 relativas ambas a la implementacion del SACAU en la UNLa:
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a) Procedimiento institucional para creacidon y modificacion de planes de estudio en
clave CRE y estable la unidad de medida para el Crédito de Referencia Estudiantil en la
UNLA 1 CRE=25 horas de trabajo totales.

Este procedimiento incluye:

e criterios para el disefio curricular en pregrado, grado vy ciclos de
complementacion,

e carga total de trabajo y equivalencias en créditos,
e documentacidn y requisitos para la presentacion,
e pasos de revision departamental, Secretaria Académica y Consejo Superior,

e lineamientos para garantizar coherencia con la normativa nacional (RM 2598/23
y RM 556/25).

b) Resolucién sobre Unidades Curriculares Transversales (UCT). Esta normativa explicita:
e obligatoriedad de contenidos transversales,
e cargay créditos equivalentes en todas las carreras,
e incorporacion flexible en unidades existentes,

e centralidad institucional de los Trayectos Iniciales Académicos TIAC, de los
seminarios de Derechos Humanos y de Pensamiento Nacional Latinoamericano,
tratamiento en los planes de estudios de las unidades curriculares de Idiomas
extranjeros e informatica,

e gestién articulada entre Departamentos y DPU.

Estas normas permiten la implementacién del CRE y la reformulacidn de los planes de
estudio de todos los niveles.

Consultada por las pruebas pilotos que se estan disefiando, en particular sobre écomo
se estan armando?, ien qué carreras? y écomo se evalla el proceso? sefiala que

En la primera etapa se seleccionaron cinco carreras de grado, una por Departamento
(dos en Politicas Publicas), para modelar el proceso de reforma curricular en clave CRE:

Departamento de Humanidades y Artes: Licenciatura en Musica de Camara y
Sinfonica.

Departamento de Desarrollo Productivo y Tecnolégico: Licenciatura en Economia
Empresarial.

Departamento de Salud Comunitaria: Licenciatura en Trabajo Social.
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e Departamento de Planificacion y Politicas Publicas: Licenciatura en Educacion y
Licenciatura en Seguridad Ciudadana.

El proceso se organizd en tres fases:

a) Diagnéstico curricular profundo
e analisis de estructura, secuencias, correlatividades,
e relevamiento de duracion real y desgranamiento,
e identificacidn de unidades criticas,

e analisis estadistico de cursadas.

b) Redisefo en clave CRE
e definicion de unidades curriculares y actividades de ensefanza - aprendizaje,
e estimacién del volumen total de trabajo (1 CRE = 25 h),
e revisidn de cargas presenciales y auténomas,
e incorporacioén obligatoria de contenidos transversales,
e reordenamiento de tramos del plan y practicas,

e titulaciones intermedias

c) Evaluacion continua del proceso

Realizada por docentes, autoridades de los Departamentos, Secretaria Académicay DPU,
considerando:

e viabilidad pedagdgica,
coherencia en créditos y cargas,
razonabilidad de los tiempos de cursada,

impacto posible en las trayectorias estudiantiles.

La valoracion acerca del proceso realizado hasta aqui, la DPU considera que es muy
positiva: los equipos desarrollaron nuevas capacidades para el disefio curricular,
lograron traducir cargas horarias a créditos con fundamento y consolidaron una
metodologia aplicable a las demas carreras. La licenciatura en Economia Empresarial ya
ha terminado el proceso de revision, cuenta con un nuevo plan de estudios en créditos
académicos, estd en la etapa final esperando la resolucion de la Subsecretaria de
Educacion Superior.
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Acciones de sensibilizacion institucional

La UNLa, a través de la Direccion de Pedagogia Universitaria de la Secretaria
Académica, desarrolld dos grandes instancias de sensibilizacion:

e Un conversatorio para docentes y no docentes, orientado a introducir el sistema
de créditos, la nocién de trabajo total, la planificacién por resultados de
aprendizaje y los cambios esperados en las modalidades de ensefianza. Despejar
miedos y mitos en torno al sistema de créditos.

e Un conversatorio para estudiantes, centrado en sus derechos, trayectorias
posibles, curricularizacion de la extension, movilidad y transparencia de la carga
de trabajo del estudiante.

Estas acciones permitieron instalar un lenguaje comun y reducir resistencias, facilitando
la apropiacidon del sistema por toda la comunidad universitaria.

Acompainamiento pedagoégico y formacion desde la Direccion de Pedagogia
Universitaria (DPU) de la Secretaria Académica de la UNLA

La DPU desempefia un papel central en el proceso:

e coordina el acompafiamiento técnico a las carreras,
e participa en el analisis de planes,
e trabaja con los directores sobre organizacion curricular,

e ofrece capacitacion especifica a docentes y no docentes en redisefio por créditos,
planificacion por resultados y estimacién de cargas,

articula la incorporacién de las Unidades Curriculares Transversales,

e sistematiza criterios pedagdgicos para  toda la Universidad.

Este acompafiamiento garantiza que la reforma tenga coherencia institucional y
estabilidad en el tiempo.

Integracion con el Sistema Institucional de Aseguramiento de la Calidad (SIAC)

En paralelo al CRE, la UNLa desde el vicerrectorado elaboré y aprobd en diciembre la
resolucién de creacién del Sistema Institucional de Aseguramiento de la Calidad (SIAC).

Este sistema define:

e procedimientos de evaluacidn periddica de planes,
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e monitoreo de implementacién curricular,
e produccién de informacién para la toma de decisiones,
e mecanismos de mejora continua,

e articulacién con estadisticas, investigacidn, biblioteca, bienestar, campus virtual
y departamentos.

El SIAC otorga continuidad y sustento técnico al proceso de innovacién curricular que
exige el CRE.

Finalmente le consultamos acerca de las oportunidades que se perciben en la
implementacién de la SACAU, de la experiencia realizada, sefiala que surgen
oportunidades claras:

a) Actualizar y modernizar planes con evidencia acumulada.

Después de diez afios de implementacidn, se dispone de suficientes datos para mejorar
pertinencia, secuencias, correlatividades y cargas.

b) Mayor equidad y transparencia en las trayectorias.

El CRE permite equilibrar cargas y visibilizar trabajo auténomo, favoreciendo la
permanencia.

c) Fortalecer la identidad institucional.

Las unidades curriculares transversales aseguran un piso comun de formacién critica,
humanista e inclusiva.

d) Consolidar un sistema de mejora continua.

El SIAC permite que la innovacién curricular sea estable, sostenida y basada en
evidencias.

e) Ampliar la movilidad y el reconocimiento académico.

Con créditos transparentes, que permiten trayectorias flexibles, con espacio que las
acciones / actividades desarrolladas por los estudiantes en la investigacion, en la
extensiodn, en la cooperacion y movilidad pueden acreditarse con eficiencia.

f) Participacion de toda la comunidad universitaria

El proceso implica el esfuerzo de multiples actores, lo cual refuerza la apropiaciéon y
sustentabilidad del cambio.

Cronograma institucional 2026

La UNLa definié un cronograma de adecuacién para el primer semestre del 2026 que
establece:

e qué carreras continuaran el proceso,
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e (ué equipos participaran,
e quéinstancias de revisidén y aprobacidn se realizardn,

e cOmo se articulara el acompafiamiento técnico de la DPU y la Secretaria
Académica.

La UNLa ha construido una implementacién del SACAU-CRE sélida, participativa y
sostenible, donde:

e la organizacidn institucional estd claramente definida,
e las pruebas piloto se desarrollan con metodologia y evaluacidn rigurosa,

e las oportunidades del sistema de créditos se articulan con identidad institucional
y poniendo al estudiante en el centro,

e v la mejora continua se garantiza mediante el nuevo Sistema Institucional de
Aseguramiento de la Calidad.
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Reseia de libro

Massetti, A. (Comp.) (2024). Las universidades del Conurbano: entre resistencias y
desafios. Presencialidad e inclusion en un mundo al revés. Observatorio de Educacién
Superior, Universidad Nacional Arturo Jauretche. Florencio Varela®.

Por Paula Mancini (UNLa) y Ana Paula Alvarez Palena (UNLa)

"éPara qué tantas universidades en el conurbano bonaerense?" Esta pregunta, que
periédicamente resuena en el debate publico con un sesgo deslegitimador, es el punto
de partida del libro "Las universidades del conurbano: entre resistencias y desafios.
Presencialidad e inclusién en un mundo al revés". Compilado por Astor Massetti y
producido por el Observatorio de Educacion Superior de la Universidad Nacional Arturo
Jauretche, articula ensayos e investigaciones para ofrecer una sélida defensa de las
universidades del Bicentenario. El libro aborda la tensiéon entre la épica de inclusidn
social que representd su expansidon y los desafios criticos de un contexto de
“certidumbres labiles”. Analiza cémo la crisis de la pandemia (iniciada en 2020) en el
territorio Argentino y las profundas desigualdades socioecondmicas 'y
etnosexogenéricas, pusieron nuevos limites a la posibilidad de ascenso social y a la
permanencia estudiantil. El libro se posiciona como una intervencidon politica vy
académica destinada a disputar sentidos sobre la funcién social de la universidad,
poniendo en evidencia que la pregunta inicial no es ingenua: expresa una disputa
ideoldgica sobre quiénes tienen derecho a producir conocimiento y acceder a
credenciales educativas.

Con la participacién de trece autores y autoras, este texto colectivo se asume como un
esfuerzo por pensar y discutir la vigencia de la universidad publica, naciendo de los
intercambios honestos y acalorados del Observatorio de Educacidn Superior de la UNAJ.
La obra se organiza en dos grandes partes: "Virtualidad y después", centrada en ensayos
sobre la ensefianza en contextos de mediacion tecnolégica y "Trayectorias y derivas",
gue presenta investigaciones sobre las experiencias de los estudiantes, el territorio y las
practicas institucionales. Este aporte busca reconstruir una agenda analitica que
entienda a las universidades de proximidad no sélo como un logro de inclusidn, sino
como un complejo campo de batalla y motor de justicia social. Las y los escritoras/es
buscan inscribir estas reflexiones en un horizonte mas amplio, donde la educacidn
superior se presenta como una herramienta para recomponer lazos sociales
deteriorados y para sostener proyectos de democratizaciéon en un contexto regional

I Coordinador: Astor Massetti. Autores/as: Ernesto Villanueva; Laura Colabella; Julidn Dércoli; Julia Lucas,
Nahue Luna; Cecilia Morales; Daniela Morales; Fernando de la Vega; Andrea Delvalle; Agustina Gonzélez;
Natalia Doulian y Andrea Ojeda. Publicacién disponible en
https://ri.conicet.gov.ar/bitstream/handle/11336/271677/CONICET Digital Nro.a9bea084-bb24-4a67-

a4a4-b78f9e88289¢ C.pdf?sequence=5&isAllowed=y
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signado por discursos meritocraticos que tienden a culpabilizar a los sectores populares
por sus condiciones de vida.

El primer eje del libro examina las huellas que dejo la “educacién virtual de emergencia”
en las universidades del Conurbano. Quienes escriben muestran cémo la virtualidad
reconfigurd las practicas docentes, los vinculos pedagdgicos y las condiciones de acceso
al conocimiento, especialmente en estudiantes con recursos tecnoldgicos limitados. Se
destaca que la migraciéon repentina no fue un fendmeno neutro: profundizé
desigualdades, evidencié brechas estructurales y tensiond la capacidad institucional
para sostener la continuidad académica. Aun asi, la experiencia impulsé innovaciones y
aprendizajes pedagdgicos que continldan en la etapa post pandemia. Estas reflexiones
insisten en que la virtualidad actué como un espejo amplificador de las desigualdades
ya existentes, mostrando que el acceso al derecho a la educacién depende de politicas
integrales que contemplen conectividad, dispositivos, capacitacién docente y
acompafiamiento sostenido. Asimismo, se destaca que la pandemia aceleré debates
sobre nuevas alfabetizaciones digitales que hoy forman parte de las demandas
contemporaneas del mundo del trabajo y la ciudadania.

Desde una perspectiva critica, el eje propone que la virtualidad funcioné como un
dispositivo revelador: expuso la fragilidad de las politicas de infraestructura, pero
también la capacidad creativa de docentes y estudiantes para reconstruir la comunidad
educativa a distancia. En este sentido, el libro plantea que la virtualidad no debe
entenderse como un paréntesis sino como un punto de inflexidon que dejé instalada una
agenda de discusién sobre la hibridez, la accesibilidad y el derecho a la educacién en
contextos adversos. Este proceso dejd aprendizajes institucionales que hoy se expresan
en propuestas pedagdgicas mas flexibles, en reorganizaciones curriculares y en la
expansién de modalidades mixtas que amplian posibilidades de cursada para quienes
articulan estudio, trabajo y cuidado.

En el siguiente eje se profundiza en las trayectorias de estudiantes del Conurbano con
especial atencion a mujeres, diversidades y sujetos de primera generacidon universitaria.
Los estudios presentados evidencian que las desigualdades de género —sumadas a las
responsabilidades de cuidado, la precariedad laboral y la violencia simbdlica— influyen
significativamente en las posibilidades de permanencia. Asimismo, se subraya la
potencia subjetiva y politica de las trayectorias que articulan saberes del territorio,
experiencias comunitarias y expectativas de movilidad social. El enfoque feminista
interseccional, permite comprender cdmo se superponen multiples desigualdades que
condicionan las trayectorias educativas y laborales. Se sostiene que estas experiencias
revelan la importancia de fortalecer politicas de reconocimiento y de ampliar la
presencia de dispositivos institucionales que aborden violencias, discriminaciones vy
desigualdades estructurales.

Las investigaciones muestran que la universidad funciona como un espacio de
reconocimiento identitario y de construccidon de comunidad, donde emergen practicas
de apoyo mutuo, militancias estudiantiles y vinculos afectivos que permiten resistir
desigualdades estructurales. Sin embargo, el libro advierte que estas trayectorias no
pueden ser romantizadas: las condiciones materiales del Conurbano generan obstaculos




persistentes que requieren politicas sostenidas y sensibles a la desigualdad. En este
marco, se destaca que la permanencia no es solo un problema académico, sino un
fenédmeno profundamente social que demanda intervenciones desde la politica publica,
la vida cotidiana y la organizacién colectiva de los propios estudiantes.

El tercer eje se trabaja la relacion entre las universidades del Conurbano y el territorio,
destacando su rol como actores centrales en procesos sociales, culturales y econdmicos
a escala local. El libro muestra cémo la presencia fisica de las instituciones —en edificios
recuperados, predios industriales resignificados y sedes ancladas en barrios populares—
genera transformaciones materiales y simbdlicas: nuevas circulaciones, espacios de
encuentro, practicas culturales y sentidos de pertenencia comunitaria.

Las universidades no solo ensefian: producen territorio. Sus intervenciones redefinen
economias locales, habilitan oportunidades laborales y generan nuevas articulaciones
entre Estado, organizaciones sociales y comunidad. Al mismo tiempo, este eje
problematiza los desafios que enfrentan las universidades para sostener infraestructura,
ampliar espacios y garantizar condiciones adecuadas de ensefianza. La tensién entre
crecimiento institucional y restricciones presupuestarias atraviesa los analisis,
configurando un escenario donde las universidades deben negociar entre su mandato
territorial y los limites de los recursos disponibles. El resultado es un panorama donde
la presencia universitaria es a la vez motor de inclusidn y objeto de disputa politica.

Estas tensiones permiten comprender por qué la expansion educativa en territorios
populares suscita debates que van mas alla de lo presupuestario: se trata de disputas
por el sentido del desarrollo, por la distribucién del poder y por la legitimidad de los
sujetos que acceden a la educacidn superior.

El cuarto eje se centra en los dispositivos de inclusién y acompafiamiento que las
universidades despliegan para sostener trayectorias estudiantiles diversas. Se destacan
las tutorias, los programas de apoyo académico, las certificaciones intermedias y las
estrategias de flexibilizacidn curricular. Estos instrumentos se analizan como politicas
gue buscan garantizar el derecho a la educacion en instituciones con altos indices de
masividad y con estudiantes que, en muchos casos, deben estudiar y trabajar
simultaneamente. En este apartado se retoma la idea de que la masificacion sin politicas
de acompafiamiento reproduce desigualdades, mientras que la inclusién con
institucionalidad fuerte transforma vidas y comunidades.

En el apartado se discute criticamente la tensidon entre ampliacién del acceso vy
sostenimiento efectivo de la permanencia, cuestionando la “inclusién excluyente” que
aparece cuando las instituciones logran atraer estudiantes pero no garantizar
condiciones para que lleguen al egreso. Este eje propone pensar la inclusién no como
discurso sino como politica concreta, cuya eficacia depende del financiamiento, la
estabilidad institucional y la capacidad de disefiar estrategias sensibles a las
desigualdades del territorio. Asimismo, se destaca la necesidad de consolidar politicas
de bienestar estudiantil que incluyan becas, comedores, transporte y salud mental,
dimensiones frecuentemente invisibilizadas pero decisivas en la continuidad educativa.




El Ultimo eje introduce una discusién abiertamente politica sobre la universidad publica.
Se reconstruyen debates histdricos y actuales sobre financiamiento, modelos de gestion
y discursos que cuestionan el valor de las universidades del Conurbano. La obra analiza
como estos discursos —que desacreditan la expansion universitaria en territorios
populares— funcionan como dispositivos de deslegitimacion que buscan restringir
derechos educativos y reducir la inversion estatal. Quienes escriben advierten que estas
narrativas no solo buscan achicar el sistema universitario, sino reinstalar un régimen
selectivo donde apenas una minoria acceda a credenciales superiores, reproduciendo
desigualdad social.

Este eje cierra la obra recuperando una idea clave: las universidades del Conurbano
representan una de las experiencias mas transformadoras del sistema educativo
argentino, pero su continuidad depende de decisiones politicas que trascienden lo
pedagdgico. La obra convoca a defender la universidad como un bien publico, un
derecho social y un proyecto politico que dispute el sentido de la democracia.

En conjunto, el libro se revela como una produccién no sélo colectiva, sino polifénica.
Tal como una formacién orquestal, los catorce intérpretes desarrollan una sinfonia que
armoniza conceptos diversos: desde el fendmeno feminista y las trayectorias
estudiantiles, hasta la critica a la irrupcién de las inteligencias artificiales, la post-verdad
y los debates politicos sobre la financiacion. Esta compilacidn se articula con la filosofia
de la educacion y apela a epistemologias posestructuralistas y transfeministas,
ofreciendo un analisis sélido que se distancia de un bloque compacto y homogéneo. Es
un texto que combina evidencia empirica con una profunda reflexién conceptual y
analisis politico para interpelar a todos los actores del sistema. La riqueza del libro radica,
precisamente, en su capacidad para mantener tensiones abiertas, para dialogar con
diversas tradiciones y para inscribir la discusién universitaria en procesos historicos,
econdémicos y culturales mas amplios.

El resultado es un aporte relevante que cumple un rol fundamental: invitarnos a
tomarnos el trabajo de pensar cudn profundas son las transformaciones sociales que
impactan en la universidad. Los textos aqui reunidos son fruto de una serie de
investigaciones que nos convocan a repensar la universidad en el contexto de nuestro
territorio. En un mundo que pugna por extremar los individualismos y que se choca con
la reaccion de una sociedad mds pobre y mas intolerante, la obra reafirma que las
universidades del conurbano son un espacio estratégico de resistencia. Su valor radica
en la capacidad de diagnosticar la época, proyectar el futuro y validar la diversidad
identitaria como parte indispensable de un proyecto colectivo mas equitativo. El libro
no solo describe una realidad: propone una apuesta por el futuro, una defensa
argumentada de la democratizacién del conocimiento y una invitacion a sostener
politicas que hagan posible que las mayorias populares sigan habitando la universidad
como un derecho y no como un privilegio.

Boletin N2 2 del Observatorio de la Educacion Superior UNLa- ISSN 3072-8339



Resena de libro

Arroyo, M. del V. et al. (2025) Tejiendo puentes y saberes: la Red de Estudios sobre los
Inicios a la Vida Universitaria. Bernal, Argentina: Universidad Nacional de Quilmes?.

Por Marcos Gonzalez (UNLa)

La compilacién que se resefia ha sido producida “en dos orillas”, como se menciona en
el texto, dado que se trata de un texto con multiples participaciones y aportes de
especialistas de Argentina y del Uruguay. Se trata de un trabajo que ilumina una
problematica cada vez mas visible en el ambito universitario: los inicios, los primeros
contactos y acercamientos de estudiantes a la vida universitaria. El tema es complejo y
puede abordarse desde distintas aristas, y de eso se ocupa justamente esta compilacién
gue mira un mismo objeto de estudio desde distintos dngulos y regiones geograficas.

Es la primera produccidon realizada por la Red de Estudios de Inicios a la Vida
Universitaria (REIVU) y constituye un hito para el campo de estudio de los problemas de
la educacidn superior, en especial en su dimensién referida a “los inicios de la vida
universitaria” Se trata de una produccion de escritura por “coautoria institucional”
escritura entre colegas de diversas instituciones) que permiten al libro develar
“muestras de un proceso de construcciéon de ideas y reflexiones que supone apertura,
discusién, acuerdos” (Mancovsky, p.12). Asimismo, se menciona que
independientemente de la funcion de investigacién que aglutina a diversas/os
investigadores, el grupo se integra a partir del convencimiento en reconocer los
desiguales puntos de partida en el acceso a la educacién superior.

La publicacién se organiza en seis secciones: en la primera parte Claudio Suasnabar
presenta los inicios a la vida universitaria como campo, y establece que el campo de
investigacion surge en el periodo de la segunda posguerra acompafado del proceso de
masificacion de la educacién superior. Igualmente el aumento de la matricula, produce

! Las personas participantes de la compilacién son: Arroyo, Mariana del Valle; Becerra Ankudowicz,
Constanza; Belloso Gonzalez, Juan Tomas; Benchimol, Karina; Berenstein, Diego; Burgos Garcia, Anaclara;
Causa, Matias; Cerezo, Leticia; Chiramberro, Maria Soledad; Ciordia, Altzibar Anton; Correa, Mariana E.;
Di Piero, Emilia; Elias, Valentina; Fachinetti Lembo, Virginia; Farias, Patricia Leonor; Fernandez, Gimena
Inés; Garcia, Pablo Daniel; Garriga Olmo, Santiago; Krichesky, Graciela; Larison, Leandro; Macera, Irene
Marina; Mancovsky, Viviana; Marano, Maria Gabriela; Marchel, Ana Laura; Marini, Maria Paula;
Massigoge, Josefina; Pierella, Maria Paula; Pogré, Paula; Poliak, Nadina; Prados, Maria Luz; Rojo, Emilce
Lilian; Ruiz Barbot, Mabela; Santos Sharpe, Andrés; Santucci, Paola Viviana; Scalcini, Carolina; Sotelo,
Lucrecia Agustina; Suarez, Jesica Anabela; Suasndbar, Claudio; Torti, Barbara; Vercellino, Soledad.
Publicacién disponible en RIDAA-UNQ Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto de la Universidad
Nacional de Quilmes http://ridaa.ung.edu.ar/handle/20.500.11807/5715
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mayores demandas sociales respecto al acceso a la educacién como motor de ascenso
social; fomentando la creacion de nuevas instituciones de educacion en el sistema.
Referido a la experiencia latinoamericana dada entre la década del 60 y 70, la
temporalidad de los procesos de modificacion encuentra a la regidn sin haber logrado
la masificacion en el acceso a la educacidn del nivel medio y basico. Estas universidades
herederas del modelo colonial y de la reforma del 18 incorporaron una limitada
diversificacién en la oferta donde emergen exponencialmente los proyectos de
investigacion. Asimismo, en Argentina, para la década de los 90" -con la implementacién
de la Ley de Educacion Superior y la creacién de la CONEAU-, comienza un proceso de
masificaciéon en la investigacién acerca del nivel superior?. Ademads, agrega que en
Argentina para la primera década del siglo XXl con la creacién de las llamadas
Universidades del Bicentenario se masifica el ingreso a este nivel, acompafiado de un
cambio en las légicas de la politica educativa orientadas a la inclusién educativa.

La seccidn 1l se desarrolla en torno a las politicas, instituciones y desigualdades en la
transicion universitaria. Soledad Vercellino y Pablo Daniel Garcia en su texto “Politicas
institucionales e inicios de la vida universitaria Estado de la cuestion y desafios para la
universidad publica argentina” proponen analizar criticamente  “las acciones
desarrolladas por las universidades para el cuidado de las trayectorias en el ingreso y
mas alla (...) y otras politicas y estrategias institucionales que, si bien no siempre
refieren directamente a esa problematica como parte de sus objetivos, configuran las
caracteristicas —y experiencias— de los inicios de los estudios universitarios y responden
(o deberian) al encargo de garantizar el derecho a la ES”.

En la parte Il las/los autoras/es Andrés Santos Sharpe, Leticia Cerezo, Leandro Larison,
Maria Paula Pierella, Maria Luz Prados, Irene Macera, Maria Paula Marini, Mariana
Correa y Emilce Rojo abordan la experiencia estudiantil desde diversas dimensiones
analiticas como: desafios, subjetividades, formas de sociabilidad y vinculo con el
conocimiento, habitar espacios, metodologias de estudio y aprendizaje, y la
territorializacion entendida como la movilidad entre el hogar y la institucion
universitaria. Ademas, incorporan la temporalidad como “factor central con relacién al
presente estudiantil” en términos de la organizacidn de cursada, eleccidn previa de la
carrera, tiempos para finalizar la carrera. Esta ultima dimension, resulta innovadora a
partir de entender todo aquello que propicia (o no) y que motiva (o desmotiva) la
trayectoria de jovenes a partir del pensamiento y la experiencia que transitan.

La parte IV aborda el rol docente en aspectos relativos a la pedagogia y las estrategias
que implementan. En esta linea Virginia Fachinetti Lembo, Mabela Ruiz Barbot, Karina
Benchimol, Graciela Krichesky, Paula Pogré y Nadina Poliak indagan el rol fundamental
que cumplen las/los profesoras/es del primer afio en términos de la vinculacion entre
estudiantes y su nuevo papel en la universidad, como asi también sobre los aspectos
relativos a lo institucional y el rol del estudiante universitario. Asimismo, desarrollan

2 Cf. En base a investigaciones previas del autor, aporta los siguientes datos sobre la produccidn
académica de nivel superior en el mencionado periodo: - 157 publicaciones (88 articulos en revistas
nacionales, 27 articulos en revistas extranjerasy 42 libros), mayoritariamente siguen las lineas de politica
de reforma. Asimismo, la tematica de las “politicas de ingreso y perfil de los estudiantes” contabilizaba 13
articulos en revistas nacionales (15% del total) y 3 libros (7% del total)




algunas indagaciones y brindan posibles respuestas al lugar y la practica del docente de
primer afio, este aspecto resulta relevante respecto al encuentro y la hospitalidad.

En la parte V Mariana del Valle Arroyo, Diego Berenstein, Lucrecia Sotelo, Altzibar
Ciordia y Patricia Leonor Farias abordan cuestiones relativas al inicio universitario en
términos de la gestidn, entendida como programas, estrategias y otros dispositivos que
implementan las instituciones. En principio afirman que el primer afio constituye un
primer periodo de vinculacidn entre institucidn y estudiantado; y que esta constituye un
periodo fundamental para toda la trayectoria formativa. Este proceso, como se
menciona a lo largo de todo el libro, revela la multiplicidad de desigualdades existentes
para el acceso a la educacion (econdmicas, socio-culturales y de género). Finalizando, se
presentan la experiencia de tres universidades: la Universidad Nacional de Quilmes, la
Universidad Nacional de la Patagonia Austral y la Universidad Nacional de la Pampa.
Estas experiencias permiten adentrarse en estrategias concretas de acompafiamiento y
apoyo que de manera creativa van desplegando las universidades mencionadas.

A continuacidn se aborda la relacién entre los estudiantes y los sistemas de educacion
virtual afirmandose que estos nuevos espacios constituyen ambitos que ponen en juego
tanto las capacidades docentes, como las posibilidades de las/los estudiantas/es, sin
dejar de lado la capacidad institucional, es decir aquellas reconfiguraciones
institucionales, tanto normativas, operativas y pedagdgicas que promuevan la
efectivizacion de los inicios a la vida universitaria asegurando la continuidad de las
trayectorias.

En la parte VI del libro Andrés Santos Sharpe, Lucrecia A. Sotelo y Emilia Di Piero realizan
entrevistas a profesionales del campo: Francois Dubet y Bernard Charlot. La entrevista
a Dubet se orienta al desarrollo del campo de la sociologia sobre el sector social de los
ingresantes en su dimensién de “Experiencia”. Sus respuestas explican que la sociologia
analiza a este sector en aspectos relativos a clase social, acceso, capital cultural, entre
otras. Agrega que aunque los sistemas educativos y las trayectorias en el nivel superior
se han masificado, existe un sistema oculto de “seleccién” entendida esta como
trayectorias formativas y laborales y afirma

En este marco, creo que hay una gran paradoja que es que se producen mas
diplomados, pero hay menos empleo calificado. El mercado de trabajo
produce menos empleo calificado. Entonces hay un sentimiento
generalizado de descalificacion. Es decir, cada vez hay que realizar mas
estudios para trabajos menos calificados, y esto es una paradoja. Y, ademas,
esto refuerza la competicién universitaria y aumenta el sentimiento de
descalificacidn. Y el segundo problema es que hay una distancia entre las
competencias académicas y las competencias sociales y profesionales.
Entonces, hay muchas instituciones privadas que dan una formacién
profesional y prometen competencias profesionales. (p.257)

Por su parte, la entrevista a Charlot se estructura sobre los aspectos relativos al
contenido de la ensefianza en relacién a las nuevas clases sociales que acceden a la
educacion superior, como asi también se ocupa del “fracaso escolar”. Resulta
interesante la pregunta que se realiza Charlot referido a las clases sociales que acceden
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a la educacion superior ¢Quiénes son ellos, que lo consiguieron contra todo prondstico
estadistico? y en su formulacidn, nos aporta:

Para ellos, no es el primer problema. Para ellos, ir a la universidad es algo
mas grande: significa dejar de vivir con sus padres. Entrar en la universidad y
cambiar de ciudad significa encontrar alojamiento [...] la mayoria de la gente
trabaja durante el dia y estudia por la noche. Entrar en la universidad es
afrontar muchos problemas practicos, concretos, como dicen, de la vida
cotidiana. Y estos problemas también seran la prioridad para ellos. Ingresar
a la universidad es adentrarte en otro mundo cultural. (p.265)

El campo de estudios sobre la vida universitaria (que en estos momentos se esta
consolidando a través de la conformacion de una red nacional, la Red de estudios sobre
Inicios a la Vida Universitaria) aporta indagaciones tedricas pero al mismo tiempo busca
incidir en las instituciones universitarias. Seguramente pueda enmarcarse en aquello
gue suele denominarse “investigacién anfibia”. El aporte conceptual, el andlisis
estadistico, el trabajo sobre trayectorias estudiantiles y docentes, como asi también el
relevamiento bibliografico y la historizacion del campo, nos permiten conocer en
profundidad una problematica que no es sélo tedrica, sino que tiene fuertes y concretas
implicancias practicas y cotidianas. Abordar estos temas supone involucrarse en una
reflexion sobre la desigualdad, los sesgos y los sistemas de exclusion (a veces sutiles, y
otras, perceptibles a simple vista) que operan al interior de los sistemas educativos. Por
ello, la lectura de este texto es fundamental para adentrarse en una problematica
socioeducativa de trascendencia, que -en rigor- busca dar cuenta de como estamos
ejerciendo el derecho a la universidad.
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Estrategia Hibrida de la UNLa

Equipo del Campus Virtual UNLa

El pasado 10 de septiembre, el Consejo Superior aprobd a través de la resolucion
N2139/25, los criterios para implementar la Estrategia Hibrida de la UNLa para carreras
de pregrado, grado y posgrado.

Tal como se desarrolla en esta normativa, en la UNLa entiende por hibridaciéon una
estrategia que estd en desarrollo: “Se trata de una propuesta educativa que articula
encuentros sincrénicos y asincrénicos de manera integrada con una continuidad en el
proceso de ensefianza y de aprendizaje, con sentido pedagdgico. Estos encuentros
pueden estar mediados por tecnologias o en espacios fisicos!. Para el caso de
encuentros mediados por tecnologias, pueden ser sincrénicos a través de
videoconferencias o asincrénicos, a través del uso de aulas virtuales de la plataforma
educativa Moodle del Campus Virtual UNLa”. (Anexo, punto 2, RCS 139/252).

Entonces, teniendo en cuenta las consideraciones de hibridacién establecidas por la
Comisién Nacional de Evaluacion y Acreditacién Universitaria (CONEAU) y la Resolucién
Ministerial 2599/23 que establece el reglamento sobre la modalidad de educacién a
distancia, ¢cdmo se calculan las horas sincrénicas con presencialidad fisica, las horas
sincrénicas con presencialidad virtual y las horas a distancia con presencialidad
asincronica? En el punto 3 del Anexo de la RCS N2139/25, se establece que, en cada
carrera, la direccién junto con el equipo docente, debera acordar cdmo implementar en
el plan de estudios (sin contemplar las horas del trabajo final) la modalidad hibrida. Cada
director/a tendra que presentar en Secretaria Académica la grilla del plan de estudios
con una columna que indique la cantidad de horas o porcentajes de cada modalidad,
teniendo en cuenta el siguiente posibilidades y combinaciones:

MODALIDAD PORCENTAJE DE LA | SOPORTE/ESPACIO TEMPORALIDAD
CARGA HORARIA

a.-A DISTANCIA Hasta el 50 % del total | Aula virtual en plataforma | Asincrénico
educativa Moodle

b. PRESENCIAL

bl.- Mediada por un|Hasta 25% del total Videoconferencias y aula | Sincrénico
entorno virtual virtual

! Llamamos espacio fisico al ambito donde se desarrolla la clase presencial (aula, laboratorio, teatro,
recorrido, sala de ensayo, entre otros)

2 RCS 139/25, Anexo, Criterios para implementar la estrategia hibrida de la UNLa para carreras de
pregado, grado y posgrado, punto 2, Estrategia hibrida UNLa
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b.2.- Aula fisica Minimo 25 % del total | Espacio fisico y aula virtual | Sincrénico

Teniendo en cuenta todo lo resuelto en esta nueva norma, Campus Virtual incorporé un
nuevo taller de capacitacién para docentes de nuestra universidad: Estrategia Hibrida:
una propuesta para pensar la articulacidn entre el escenario presencial y virtual. Este
taller pretende analizar los desafios y oportunidades que plantean los entornos
tecnoldgicos en la ensefianza universitaria, reconociendo su impacto en las prdcticas
docentes. Del mismo modo, busca reflexionar sobre el sentido pedagdgico de integrar
escenarios presenciales, virtuales (sincrénicos y asincrénicos), valorando las decisiones
que esto implica en términos de objetivos, contenidos, estrategias y evaluacién. Por
ultimo, en este taller se exploraran las posibilidades que ofrecen los distintos escenarios
de aprendizaje (aulas fisicas, aulas virtuales, videoconferencias, entornos expandidos)
para enriquecer las propuestas de ensefianza.

En esta oportunidad, la primera edicidn se lanzé a mediados de octubre, pero se abrird
la inscripcion en los proximos cuatrimestres y queremos invitar a las y los docentes a
capacitarse en esta tematica.

Quienes tengan interés en profundizar sus conocimientos en estos temas pueden

contactarse con el equipo de capacitacién: capvirtual@unla.edu.ar 5533-5600 internos
5836 /5839 o acercarse al Edificio Homero Manzi.
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